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Resumo

O presente trabalho busca, através da andlise da conjuntura politica das relagdes
raciais no Brasil no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, apontar para o
surgimento de um campo especifico das politicas ptblicas: a promocdo da igualdade
racial. Para obter tal finalidade analiso a trajetoria das politicas de acdo afirmativa do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), desenvolvidas em varios
Ministérios, tais como Justica, Desenvolvimento Agrario, Educacdo, Relagdes
Exteriores e Trabalho e também no Supremo Tribunal Federal para determinar qual a
contribuicdo e significado de tais politicas e do discurso politico-simboélico desse
governo para o avango do debate sobre as relagdes raciais no Brasil.

Palavras-chave: 1) Relacdes Raciais; 2) Programas de Acdo Afirmativa; 3) Governo
Fernando Henrique (1995-2002); 4) Movimento Social Negro; 5) Politica de Cotas

Abstract

This work’s intention is to show through the analysis of the political configuration on
racial relations in Brazil in the late 1990’s and beggining of this century that a new
and specific field of public policies has been launched: the promotion of racial
equality. In order to achieve this goal, I examine the creation and the development of
several affirmative action programs started under Fernando Henrique Cardoso’s
governorship (1995-2002), which were spread through many Ministries, such as
Justice, Agricultural Development, Education, Foreign Affairs, Work and also in the
higher Brazilian court, Supremo Tribunal Federal, so that we have the chance to
understand the meaning and the effects of those policies and also of the official
speech that helped to increase the debate on racial relations in our country.

Key words: 1) Racial relations; 2) Affirmative action programs; 3) Fernando Henrique
governorship; 4) Black movement; 5) quotas
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Introducao

No final do século XX discussdes em torno das relagdes étnico-raciais no Brasil entraram
definitivamente na pauta nacional. Relegadas anteriormente as indagacdes da academia
e as dendncias e reivindicacdes de grupos organizados da sociedade civil, falar hoje
sobre agao afirmativa, racismo, discriminagao, preconceito, é discussdo corrente. Nao é
obviamente um fendmeno restrito ao Brasil, pois a intolerancia e o racismo sao
elementos explicitos dos recentes conflitos no Oriente Médio; estiveram presentes em
2006 nos disttrbios nas ruas de Paris, quando os imigrantes das ex-colonias, segregados
em bairros pobres incendiaram centenas de carros; nas guerras que promoveram o
genocidio de milhares de pessoas em Ruanda no final da década de 1990; e mesmo nos
disttrbios raciais nas ruas de Los Angeles/EUA pelo espancamento do negro Rodney

King, por policiais, em 1991.

O tema também estd em discussdo nos organismos da ONU. Em recente reunido que
debateu o Plano de Acado da Conferéncia de Durban! as declaragoes do Presidente do
Ira, Mahmoud Ahmadinejad?, contra Israel fizeram com que vérias delegacdes dos
paises da Unido Européia e dos EUA se retirassem das negociacdes. O documento final

aprovado3 pelos participantes renova as intengdes de perseguir o respeito a diferenca

1 A Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas foi realizada na Africa do Sul, na cidade de Durban (2001), dai seu nome. Dessa
Conferéncia um Plano de Agédo foi aprovado pelos Estados-membros da ONU, dentre eles o Brasil,
com diretrizes para a formulagdo de politicas de combate as discriminagdes, tanto aquelas baseadas
em raga, etnia, origem, género, incapacidade, orientagdo sexual, religido, quanto aquelas que
atingem migrantes e deslocados internos.

2 Em discurso na Revisdo de Durban, na ONU/Genebra no dia 20 de abril de 2009 o presidente do Ir3,
Mahmoud Ahmadinejad, declarou que “depois do final da Segunda Guerra Mundial, os aliados
recorreram a agressdo militar para tirar as terras de uma nagdo inteira com o pretexto do sofrimento
judeu. Enviaram imigrantes da Europa, dos Estados Unidos para estabelecer um governo racista na
Palestina ocupada". Essas declaragdes levaram a que diplomatas da Unido Européia e dos Estados Unidos
se retirassem do plenadrio.

3 De 20 a 24 de abril de 2009 foi realizada em Genebra, na sede da ONU, a reunido de Revisdo do
Plano de Acdo de Durban, na qual representantes de governos e sociedade civil debateram os
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entre os grupos humanos. Portanto, esses exemplos demonstram como tais questdes
impulsionam agendas pelo mundo afora, transversalizando temas como agentes

estruturantes de varios conflitos.

Na sociedade brasileira os avancos na admissdo da existéncia do racismo tém como
marco a “Constituicdo Cidada” de 1988, que tipificou o racismo como crime? As
entidades do movimento social negro se organizaram em torno desse direito e criaram
ao longo dos anos 1990 a judicializacdo da causa antirracista®, com o estabelecimento de
servico juridico de atendimento as vitimas de discriminagdo racial. Era como se
finalmente se pudesse afirmar com clareza quem ¢é negro no Brasil e quem por outro

lado é racista, a partir da relacdo agressor-agredido.

Mas, quem é negro no Brasil? A populagdo negra® vem aumentando gradativamente ao

longo das tltimas décadas em relacdo a populagdo branca. A propor¢ao de negros no

principais avangos e desafios em seus paises quanto as diretrizes propostas pelo Plano. Disponivel
em http:/ /www.un.org/durbanreview2009/pdf/Durban_Review_outcome_document_En.pdf.

4 O primeiro dispositivo legal a punir o racismo foi a Lei n. 1.390/51, ao determinar que a recusa de
estabelecimentos publicos ou privados em servir, atender ou receber qualquer pessoa em virtude de
sua raga ou cor, além de negar acesso a inscricao de alunos aos cargos do funcionalismo publico,
colocar impeditivos ao emprego, resultantes do preconceito baseado em raga ou cor, constituiriam
contravengdo penal, com previsao de multa para os culpados. Apesar do avanco da lei conhecida
como Afonso Arinos, nome de seu autor, o racismo nao era crime, mas contravencdo, um delito de
menor potencial ofensivo. Somente a partir da Constitui¢do Federal de 1988 e da lei n. 7716, de 05 de
janeiro de 1989, "Lei Cad", que recebeu este nome por ter sido apresentada como projeto de lei pelo
deputado federal Carlos Alberto “Cad¢” de Oliveira, do PDT/R], o crime de racismo tornou-se
inafiangavel e imprescritivel, circunstancia ja prevista no Art. 5. da Constituicio Federal. E
importante ressaltar que a lei ndo diz respeito apenas a punigdo contra praticas discriminatdrias
quanto a raga/cor, mas também contra sexo e estado civil.

5 Durante a década de 1990, ongs do movimento social negro, com recursos de agéncias
internacionais de cooperagdo, irdo implantar servicos de atendimento juridico para vitimas de
discriminacdo racial. No Rio de Janeiro foi criado em 1999, o Centro de Referéncia Nazareth
Cerqueira contra o Racismo e o Anti-Semitismo - CERENA, do governo estadual, para atendimento
multidisciplinar as vitimas. O Disque Racismo foi o servico pioneiro em nivel governamental nessa
area.

6 Em toda a dissertacdo utilizarei a categoria populacdo negra ou negro como entendida pelas
pesquisas e artigos do IPEA, ou seja, a juncao estatistica das categorias preto e pardo (ver lista de
algumas dessas publicagdes nas referéncias bibliograficas ou na pagina 111).
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pais, entre os anos de 1993 e 2007, passou de 45,1% para 49,8%. Segundo os
pesquisadores do IPEA (THEODORO & et alli, 2008) esses dados nado estao relacionados

ao aumento da natalidade, mas ao auto-reconhecimento das pessoas como negras.

Em pesquisa do DataFolha (2008) sobre as relacdes raciais no Brasil 91% das pessoas
entrevistadas concordaram que existe preconceito de cor contra os negros. Mas apenas
3% disseram ter preconceito. A admissdo da existéncia do racismo na sociedade
brasileira ja foi conquistada. Contudo, ha inegavelmente um novo desafio que hoje no
mundo globalizado é de todos: admitir o outro como herdeiro e mandatéario de iguais
direitos, integrante da mesma sociedade. As solugdes para essa admissdo ou sua busca é
campo de disputa ideolégica e politica. Como tornar um pais profundamente cindido
por desigualdades de toda espécie, numa nagdo onde caiba o respeito a diferenca e a
justica social para todos? Quais sdo de fato as melhores solugdes para minimizar as

desigualdades?

Minha investigagdo persegue a ideia de que a partir de 1995, apesar de todos os
contratempos, dos debates acalorados na midia e na sociedade em geral, politicas
publicas especificas, ou assim chamadas acdes afirmativas para a populagdo negra’,
foram e estdo sendo implementadas. Apesar da polémica em torno das cotas raciais nas
universidades, uma das agdes afirmativas mais contestadas, o governo brasileiro tem
reiteradamente reconhecido a necessidade de uma politica diferencialista para esse
grupo historicamente discriminado, politica e socialmente. Iniciadas no governo
Fernando Henrique e ampliadas no governo Lula, intimeras iniciativas estdao sendo
realizadas. Minha investigacdo é uma contribuicdo para entender, a partir da trajetéria
das politicas de agdo afirmativa, qual o significado das a¢des/medidas e do discurso

politico-simbodlico do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) para o

7 E importante destacar que as agdes afirmativas ndo somente dizem respeito a populacdo negra.
Também foram criadas politicas especificas para mulheres, indigenas e portadores de deficiéncia.
Podemos destacar a adocao de cotas de 20% para mulheres nas disputas eleitorais e para portadores
de deficiéncia nos concursos publicos.
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estabelecimento de um campo especifico das politicas publicas: a promocdo da

igualdade racial.

Para consecugao deste objetivo o primeiro capitulo propde um panorama das
discussdes em torno das politicas de acdo afirmativa, apresentando uma definicao sobre
o tema, seu surgimento na India e a influéncia norte-americana no debate sobre as

relacOes raciais no Brasil.

O segundo capitulo aborda o legado da década de 1980 para as relacdes entre Estado e
movimento social negro no tema em questdo. Para percebermos como o Estado
brasileiro lidou com as demandas do movimento social negro em formacdo e
crescimento nesse periodo, utilizamos como exemplo emblematico os desafios
encontrados na criacdo e implementacdo do Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, iniciativa pioneira do governo Franco
Montoro (Sao Paulo), em 1984. A tentativa é perceber as continuidades e diferencas na
relagio entre Estado e movimento social negro, num contraponto as iniciativas

realizadas no governo Fernando Henrique Cardoso.

O terceiro capitulo inicia a trajetéria das politicas de agdo afirmativa no governo
Fernando Henrique Cardoso. Apds uma exposicdo sobre os principais significados
politico e institucional desse governo, analisamos os programas de governo de 1994 e
1998 e o discurso de posse de 1995 para determinar que tipo de comprometimento esses
documentos apontavam quanto as politicas de a¢do afirmativa, suas ambigiiidades e
contradi¢cdes. O capitulo traz também dois importantes momentos para o
estabelecimento das primeiras a¢des nesse campo: a Marcha Zumbi dos Palmares e a
criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populagdo Negra - o
GTIL, ambos em 1995. Um aspecto importante a ser analisado nessas iniciativas é o

amadurecimento do movimento social negro contemporaneo, de um movimento ligado
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as reivindicacdes identitarias®, a um movimento que exige politicas publicas para a
populagdo negra. Ainda nesse capitulo nos debrugcamos sobre os argumentos expostos
pelos palestrantes do Seminario “Multiculturalismo e racismo: o papel da acgdo
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, realizado em Brasilia, em 1996,
pela Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da Justica, com estudiosos e
intelectuais das relacdes raciais no Brasil. O semindrio fazia parte de uma consulta do
governo aos “mestres” na matéria para discussdo sobre a viabilidade, problemas e
desafios da implementacdo das acdes afirmativas no Brasil. A partir dessa anédlise é
possivel explorar os argumentos favordveis e aqueles contrarios, que certamente o

governo Fernando Henrique se viu confrontado.

Outra iniciativa da Presidéncia em relagao a questao, diz respeito a criagao do Programa
Nacional de Direitos Humanos, um em 1996 e outro em 2002. A analise do processo de
criacdo do Programa e de suas propostas também contribui para o entendimento de
como a agenda racial passa a figurar dentro do governo, ou seja, a partir dos valores

associados aos Direitos Humanos.

No quarto capitulo analisamos as politicas de acdo afirmativa formuladas por esse
governo. Numa primeira parte analisamos as justificativas utilizadas para a adogao de
tais politicas: a justica social (politicas redistributivas) e a perspectiva multiculturalista.
Em seguida identificamos e recuperamos alguns dos resultados das politicas de agdo
afirmativa realizadas pelos ministérios, em especial as do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, do Ministério da
Justica - MJ, do Ministério das Relacdes Exteriores - MRE, do Supremo Tribunal Federal

- STF e do Ministério da Educacdo - MEC. Além disso, o Programa Nacional de Agao

8 Por reivindicacbes identitarias entendo as lutas dos novos movimentos sociais, vistas através do
reconhecimento da identidade cultural especifica de um grupo. Assim entendidas essas lutas visam
denunciar a depreciagdo que um grupo dominante faz da identidade de outros grupos minoritarios
e o conseqiiente dano sofrido em sua auto-imagem. Os membros do grupo depreciado devem
rejeitar os esteredtipos atribuidos a eles e construir uma nova imagem positiva, exigindo entdo
respeito e afirmando seu papel como constituinte daquela sociedade (FRASER, 2007).
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Afirmativa, voltado para a Administracdo Pablica Federal.

Dois momentos que também foram decisivos para o fortalecimento da agenda racial e
para a ampliacdo de tais politicas serdo objeto de andlise: as cotas estabelecidas pela
UER]J (2001) e a realizacao da Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerdncias Correlatas, a Conferéncia de Durban,

como ficou conhecida (2001).

Finalizo com uma conclusdo do significado do governo Fernando Henrique, em suas
medidas nesse campo e apresento ainda um quadro das principais agdes

implementadas por esse governo (1995-2002).

Os resultados das a¢des nos ministérios foram bastante dificeis de encontrar. Nesse
caso, priorizei as informacgdes presentes nas entrevistas, pesquisas anteriormente
realizadas por outros estudiosos, além de relatérios e demais materiais elaborados pelos
proprios 6rgaos. Portanto, o conjunto de informacdes ndo cobre todas as iniciativas
feitas por esse governo. Por este motivo, estdo em anexo um breve levantamento feito
por Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin (2002) com cerca de 40 iniciativas identificadas
durante o periodo pesquisado. A escassez de registros oficiais é outra dificuldade,
embora estejam sendo realizados esforcos dos governos para documentar e avaliar suas
acdes, publicizando-as em sites e relatérios. Porém, neste periodo ha ainda grandes

lacunas sobre as investidas dos governos na questao racial.
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Capitulo I. Politicas de acao afirmativa: definicao e surgimento

Definidas de forma geral as agdes com carater compensatério ou assim chamadas agdes
afirmativas, as quais doravante denominarei de AA, podem ser descritas como:

N

...politicas ptublicas (e também privadas) voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagao
racial, de género, de idade, de origem nacional e competi¢do fisica. Impostas ou
sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades
puramente privadas, elas visam combater ndo somente as manifestagdes flagrantes
de discriminacdo, mas também a discriminacdo cultural, estrutural, enraizada na
sociedade. De cunho pedagégico e ndo raramente impregnadas de um caréter de
exemplaridade, tém como meta, também o engendramento de transformacdes
culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios de pluralismo e da diversidade nas
diversas esferas do convivio humano. (GOMES, 2001: 6)

Segundo essa definicao de Joaquim Barbosa Gomes, as AA podem ser vistas como um
leque amplo de agdes voltadas para mulheres, negros, pessoas portadoras de
deficiéncia, idosos, indigenas, LGBTs, ou seja, grupos discriminados (historicamente ou
nao), com dificuldades no acesso aos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e
politicos; que tenham comprometida sua possibilidade de desfrutar de uma vida com
plena dignidade e direitos. Com isso varios grupos na sociedade contemporéanea sao
elegiveis para uma politica de AA. Porém na pratica, historicamente, tais politicas sao
orientadas quase sempre para membros de um grupo, cujas caracteristicas sejam fisicas
ou culturais, os coloquem em situacdo de desvantagem social e/ou econdémica. As
politicas de AA nao sdo de carater perpétuo, e sim, serdo utilizadas como um recurso
temporario para abrir brechas em espacos onde grupos discriminados, social e

politicamente, estejam sub-representados.

E importante ressaltar que as politicas de AA nao visam simplesmente ao combate a

pobreza, e sim a minimizacdo das desigualdades e discrimina¢des de ordem variada
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que atingem os grupos supracitados, muito embora possa ser esse um dos critérios que

as nortearao.

Politicas de AA foram criadas em muitos paises, como India, Estados Unidos, Malasia,
Sri Lanka, Nigéria, Africa do Sul, Inglaterra etc. As variagdes de tais politicas nos paises
onde foram implementadas estdo relacionadas a: i) identificagdo de seus beneficidrios
(ex. étnico, racial, casta, género, portadores de deficiéncia); ii) o formato dos
programas/ politicas envolvidas (cota, bonificacdo, politicas focalizadas); iii) o nivel das
normas legais das quais elas derivam (constitucional, legislativo ou administrativo); iv)
se publicas ou privadas; v) a meta final definida pelo programa/acdo; vi) e as

justificativas que sdo oferecidas para apoid-las (SABBAGH, 2004).

Jaccoud & Beghin (2002) analisando os programas e medidas implementadas pelo
governo Fernando Henrique para a populacdo negra utilizam trés designagoes:

persuasiva ou valorizativa, ou seja, aquelas que tém como objetivo:

Reconhecer e valorizar a pluralidade étnica que marca a sociedade brasileira e
valorizar a comunidade afro-brasileira, destacando tanto seu papel histérico
como sua contribui¢do contemporanea a construcao nacional. Seu propésito é
atingir ndo somente a populagdo racialmente discriminada contribuindo para que
ela possa reconhecer-se na histéria e na nacdo, mas toda a populacdo,
permitindo-lhe identificar-se em sua diversidade étnica e cultural. (JACCOUD &
BEGHIN, 2002: 67)

As repressivas, baseadas na legislacdo antirracista’ produto da discriminagdo racial
direta.

E as afirmativas, aquelas que tém por objetivo:

Garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua
participagdo em diferentes setores da vida econdmica, politica e institucional,
cultural e social. Elas se caracterizam por serem temporarias e por serem
focalizadas no grupo discriminado; ou seja, por dispensarem, num determinado

9 Ver nota n.3.
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prazo, um tratamento diferenciado e favoravel com vistas a reverter um quadro
histérico de discriminacao e exclusdo. (JACCOUD & BEGHIN, 2002: 67)

Para além dessa visdao geral, as politicas de AA variam substancialmente nos paises
onde foram instaladas. A India é o pais com a experiéncia mais longa na adocio de
politicas de AA, feitas ainda durante o dominio colonial inglés, para grupos
marginalizados, como os Dalits (anteriormente conhecidos como membros das castas
intocdveis) e os Adivasis (grupos tribais que vivem em &reas afastadas). A adocdo de tais
politicas foi uma resposta aos movimentos sociais que questionavam a dominagao
interna dos membros da casta Bramane. Apés a independéncia em 1947, optou-se por

manter tais politicas na nova Constituicao (WEISSKOPF, 2008).

Mas foram as politicas de AA (affirmative action), produto do Movimento dos Direitos
Civis nos Estados Unidos, nos anos 1960, a principal fonte inspiradora dos debates no
Brasil. O termo “acao afirmativa” nos EUA tem suas raizes nesse movimento e no Ato
de Direitos Civis de 1964, sendo originalmente estabelecido para eliminar as
desigualdades raciais entre brancos e negros em praticas empregaticias e na colocagdo
no mercado de trabalho. Essa politica foi posteriormente estendida para incluir acesso a
escolas e universidades e concessdes em contratos publicos (SILVERIO, 2005; SOUZA,

1997).

O movimento por direitos civis nos EUA conseguiu ampliar as politicas do Estado de
Bem-Estar Social e mostrar, através de suas dentncias, que a rigidez profunda nas
estruturas sociais ndo possibilitava a inclusdo do negro na esfera dos direitos. Essa
rigidez traria um resultado sempre pré-determinado devido a correlacdo de forgas dos
grupos de interesse daquela sociedade ser extremamente desigual. A partir dai, classe
social e raca/etnia irdo se relacionar de uma forma menos fixa, ja que nesse novo
processo identitario haverd uma multiplicidade de fatores que concorrerdo para a

mobilidade social do negro (SILVERIO, 1999).

20



No Brasil é inegéavel a influéncia cultural norte-americana, dadas as similaridades
histéricas (estabelecimento do trabalho escravo para a economia de plantation e terem
sido ambos ex-colonias de paises europeus) e a forte influéncia politica e cultural norte-
americana na regido (SOUZA NETO & FERES, 2008). Para o movimento social negro
brasileiro, 0 movimento dos Direitos Civis e a cultura negra norte-americana presente
na musica, na afirmacdo do black is beautiful foram fonte de inspiracdo para as
reivindicacdes identitarias dos anos 1970. Buscava-se construir uma nova estética negra
para modificar a ordem simbdlica existente que associava o negro com visodes ligadas ao
feio e ao imperfeito. Também concorreram para amalgamar o pensamento dos
militantes as guerras pela independéncia nas colonias européias da Africa, a partir de
uma identificacdo com as lutas travadas pelos negros naqueles paises, em especial os de
lingua portuguesa. Isso demonstra também a efervescéncia dos anos 1960/1970, quando
as minorias irdo reivindicar dos Estados Nacionais o direito a cidadania e, portanto, um

conjunto de direitos basicos exigidos para uma sociedade democratica.
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Capitulo II. Estado e Politicas de Acao Afirmativa no Brasil

2.1 O legado da década de 1980: as agéncias governamentais

Se perscrutarmos a histéria na década de 1980 em relagdo a questdo étnico-racial
veremos que pouco ou quase nada foi feito pelo Estado para o reconhecimento das
desigualdades soécio-econdmicas entre brancos e negros no Brasil. O adensamento do
movimento social negro contempordneo, seu florescimento tendo como marco o
surgimento do Movimento Negro Unificado - MNU, em 1978 (Sdo Paulo), demonstra
uma nova acdo coletiva que buscava reconhecimento e novos projetos simbolicos e
culturais, sobretudo de énfase na dentincia do mito da democracia racial. O principal
impulsionador do debate contemporaneo sobre as relagdes raciais no Brasil serd esse

conjunto de atores.

Mencionar movimento social negro requer alguns esclarecimentos!®. Utilizo essa
terminologia ndo desejando com isto dar uma ideia ao leitor de que entendo o
Movimento Negro como um grupo homogéneo e em harmonia politica e/ ou ideolégica.

A partir de trés autores iremos revisitar o conceito de Movimento Negro.

Para Joel Rufino dos Santos (1985), escrevendo nos anos 1980, o movimento negro se
definia exclusivamente por suas agdes politicas explicitas contra o racismo e a
discriminacdo racial. Portanto, ndo estavam contempladas nesse conceito aquelas a¢des
que tinham o carater de celebrar aspectos da identidade negra, sem, no entanto torna-

los ferramentas para enfrentamento perante o Estado e a sociedade.

Amaury Mendes Pereira (PEREIRA, 2006 apud SANTOS, 2009: 234) propde uma visado
mais ampla, na qual define movimento negro como “todas as entidades de qualquer

natureza e todas as acdes de qualquer tempo (ai compreendidas aquelas que visavam a

10 Marcio André Santos (2009) discute em artigo as varias interpretacdes sobre o movimento negro
contempordneo, em especial aquelas feitas por Pereira (2006), Santos (1985) e d’Adesky (2001).
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autodefesa fisica e cultural do negro), fundadas e promovidas por pretos e negros”.
Pereira chama essa gama de manifestacdes de “cultura de consciéncia negra”. Assim, a
definicdo de Pereira discorda da de Santos ao incorporar aspectos ligados a cultura,
sejam eles com objetivos politicos ou ndo, presentes também nas manifestacdes
artisticas e culturais fundadas a partir da matriz afro-brasileira, ampliando assim o
entendimento sobre o lugar da cultura nas lutas por reconhecimento dos novos

movimentos sociais.

Para Jacques d’Adeski (2001) o movimento negro pode ser definido a partir de trés
correntes ou formas de expressao coletiva: a cultural, a religiosa e a politica. A cultural
preocupa-se com “a recuperagdo e a preservacdo dos valores de origem africana (...),
contra a fossilizacdo e a folclorizacdo dos elementos vivos dessa cultura (D’ ADESKY,
2001:157)”. Nessa categoria estdo os grupos carnavalescos e os blocos afros. A segunda
corrente valoriza as manifestacOes religiosas de matriz africana, como os centros de
umbanda e os terreiros de candomblé, vistos como espagos por exceléncia da resisténcia
negra. A terceira corrente diz respeito a acdo politica, calcada na promogao da
consciéncia racial, ndo querendo com isso pregar uma identidade oposta a nacional,
mas afirmar uma identidade particular, a identidade afro-brasileira. Possui também
papel reivindicatorio, ao denunciar a discriminacao racial e exigir o reconhecimento do

direito a cidadania plena dos negros. Nessa categoria encontram-se as ongs “negras” e

0s movimentos filiativos!!.

Ao longo das tltimas trés décadas esse movimento social se complexificou e é composto
de varias instituicdes de diferentes tipos, objetivos programaticos diversos, interagdes

junto ao Estado e a iniciativa privada, penetra¢des diferenciadas junto ao seu publico

11 Conforme Marcio André Santos (2005), defino também sob o termo “filiativas”, entidades negras
que tém como idedrio fundamental atuar politicamente em todo territério nacional, a partir da
filiacao de entidades locais e/ou militantes. Estao nessa categoria a Unido de Negros pela Igualdade -
UNEGRO, os Agentes de Pastoral Negros e a Coordenagdo Nacional de Entidades Negras-CONEN.
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beneficiario etc. Nesse sentido, reafirmo o entendimento de um movimento com

pluralidade de estratégias e atores, compartilhando a analise de d”Adesky (2001).

Continuando a analise sobre a relagdo entre Estado e movimento social negro, os anos
1980 refletiam um momento histérico da luta antirracista, no qual a relacdo entre
partidos e militAncia negra se estreitava. Nesse periodo nasceu talvez a primeira
iniciativa de institucionalizacdo da tematica racial dentro de um governo, realizada em
1984, em Sao Paulo, pelo governador Franco Montoro, com a criagdo do Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra. A partir dessa experiéncia
varios modelos de coordenadorias e assessorias multiplicaram-se pelo pais. Outros
estados também terdo protagonismo. No Rio de Janeiro, no governo Leonel Brizola, em
1991, criou-se a Secretaria Extraordindria de Defesa e Promogao das Populacdes Negras
- SEDEPRON?? e a Delegacia Especializada em Crimes Raciais. Em 1998 a prefeitura de
Belo Horizonte, no governo Célio de Castro, cria a Secretaria Municipal para Assuntos
da Comunidade Negra. Teremos também experiéncias similares na Bahia (1987) e Rio

Grande do Sul (1988) .

Em nivel federal também foi criada em 1988, a Fundagao Cultural Palmares, ligada ao
Ministério da Cultura. Apesar de ser uma interlocutora importante com o movimento
social negro, sua finalidade institucional ndo permitia o atendimento a demandas mais
amplas quanto as desigualdades raciais. Isso também demonstrava a visao tradicional
do Estado que entendia a questdo do negro no Brasil limitada ao reconhecimento

cultural.

Essas experiéncias, principalmente as agéncias estaduais e municipais, estdo ligadas
fundamentalmente a militdncia negra e suas relacdes com os partidos de esquerda no

pos-ditadura militar, pois para os militantes negros esses partidos eram naturalmente

12 Mais tarde o nome mudaria para Secretaria de Defesa e Promogdo das Populagdes Afro-Brasileiras
- SEAFRO.
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vistos como um lugar de apoio as suas demandas. Porém, o dilema dos militantes
estava em que esses partidos negligenciavam o racismo como elemento central na
formacdo da nacdo brasileira, priorizando a luta de classes para entendimento das
relagdes sociais e, portanto, ndo levavam esse elemento em consideracdo como uma das
bandeiras importantes para a construgdo das bases politicas para pensar um novo
projeto de nagdo. Ha que se destacar, entretanto que foram realizadas algumas agdes
importantes, principalmente por iniciativa dos militantes da causa antirracista, como é o
caso do estabelecimento de 6rgdos especificos dentro dos partidos para lidar com a

pauta racial (ANDREWS, 1998; SOARES, 2009).

Nao podemos nos esquecer, entretanto, que as negociagdes internas entre os centros de
decisdo e os militantes do movimento social negro dentro dos partidos dependiam
enormemente do respectivo poder de mobilizacao eleitoral desse movimento, definindo
muitas vezes os ganhos obtidos, seja via criacdo de 6rgaos especificos ou mesmo postos
em outras agéncias do Estado. E nesse particular na histéria recente brasileira um
contingente infimo de negros tem ocupado cargos eletivos no legislativol®. Sem
mobilizacado eleitoral o poder de barganha interna era consideravelmente fraco, o que

em grande medida definia o poder dessas agéncias.

As ageéncias criadas “tinham mandatos mal definidos, financiamento inadequado e
nenhum acesso aos centros reais de decisao. Permaneceram, quase sem excegdo, como
'guetos negros' encravados na estrutura dos respectivos governos (MARTINS, 2003:

58)”. Os exemplos ndo sdo poucos, porém ndo sdo iniciativas duradouras!4. As agéncias

13 No exemplo de Sao Paulo dos 54 candidatos negros que disputaram as elei¢des de 1982, seja como
deputados estaduais ou vereadores pela capital, apenas dois conseguiram se eleger. (ANDREWS,
1998: 305). De 1983 a 1991 apenas 1 senador negro foi eleito, de 1991 a 1995 novamente 1 senador e
de 1995 a 1999 foram eleitos 3 senadores negros. Na Cadmara os nimeros ndo sao diferentes, dos 479
deputados federais eleitos entre 1983 a 1987 apenas 4 eram negros; de 1987 a 1991 dos 487 membros
10 eram negros; de 1991 a 1995 dos 503 eleitos, 16; e de 1995 a 1999 dos 513 eleitos, 15 (JOHNSON III,
2000).

14 A maioria das instituicdes foi extinta com poucos anos de duracao, ver mais em Jaccoud & Beghin
(2002).
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ndo tinham uma linha or¢amentdria expressiva, ou de fato construiram politicas de
“peso”. Apesar disso, essas iniciativas significaram os primeiros passos para a

institucionalizacao da tematica racial dentro do Estado brasileiro.

No entanto, Andrews (1998) analisando o Conselho da Comunidade Negra de Sao

Paulo argumenta que:

Reconhecendo a existéncia da discriminacdo racial no Brasil e criando agéncias
estatais com o objetivo exclusivo de documentar e combater essa discriminagdo, o
PMDB de Sao Paulo tomou uma iniciativa sem precedentes na histéria brasileira.
Nunca antes uma institui¢do do Estado brasileiro contradisse oficialmente o antigo
mito da democracia racial. E nunca agéncias do Estado foram encarregadas do

propésito expresso de combater o racismo. (ANDREWS, 1998: 322)

Essas agéncias ndo tinham autoridade junto aos outros 6rgaos do Estado, ou mesmo
para conseguir fazer cumprir decretos executivos ou legislagdes na area racial. Sua
estrutura precaria e os poucos recursos faziam com que operassem nas brechas minimas
dadas pela mdquina publica, porém proporcionando aos militantes negros a
possibilidade de construcdo de novas aliancas com politicos e gestores. O que podemos
apontar como avanco significativo é a abertura do Estado, mesmo com efeitos
reduzidos, para debater com um grupo de interesse que se tornava mais organizado e
assertivo quanto as suas demandas, o que exemplificava do ponto de vista politico, o
inicio de uma mudancga no pensamento politico e social sobre as relagdes raciais no pais,

que se alicercava até entdo no mito da democracia racial’®> (ANDREWS, 1998; SANTOS,

15 O mito da democracia racial na academia sera impulsionado pela obra de Gilberto Freyre, Casa
grande e senzala (1933), que afirma ser a miscigenagdo o que torna o Brasil um pais especial, ndo
vendo como demérito esta questdo. Mas, de acordo com Guimaraes (2002: 138) o primeiro a utilizar
o termo foi Roger Bastide, a partir de uma livre interpretacao da obra de Freyre. O termo democracia
racial s6 aparece na literatura especializada em 1952, na “Introdugdo” escrita por Charles Wagley do
primeiro volume de uma série de estudos sobre relagdes raciais patrocinada pela UNESCO. Foi visto
a principio como um mito fundador da nacionalidade brasileira, ligado a idéia do Brasil ser um
paraiso racial, ou seja, uma sociedade na qual ndo havia uma barreira legal ou como nos diz Viotti
(apud GUIMARAES, 2006) uma “linha de cor”, que impedisse a ascensao social dos negros. Com o
florescimento do movimento negro contemporaneo nos anos 1980, que introduziu como bandeira de
luta o desvelamento do mito da democracia racial, o tema voltou a ser objeto de investigagdo. Para
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2006). Essa mudanga, alids ja vinha se apresentando no adensamento da sociedade civil

e na academia com os varios estudos que se seguiram na década de 1980 sobre o tema.

Ivair Augusto dos Santos!®, um dos idealizadores do Conselho, nos relata esse
momento:

Pude observar, por exemplo, que as mulheres tinham criado um conselho, o
Conselho da Condi¢do Feminina. E a partir dessa experiéncia eu sugeri a Secretaria
de Assuntos Politicos... ‘Por que ndo criar um conselho negro?’... isso era fevereiro,
marco de 1983, logo no inicio do governo. Como o Hélio [Santos] trabalhava no
cerimonial, nés marcamos uma audiéncia com o Montoro, comemorando o 13 de
maio no Paldcio Bandeirantes. E fizemos da seguinte forma: colocamos trés pessoas
fazendo perguntas sobre a situagdo da crianca e da mulher negra, da violéncia
policial, e termindvamos a fala com os militantes perguntando: ‘Por que ndo criar
um Conselho?” Se fosse s6 uma reunido... Mas isso foi filmado pela TV Cultura. E o
governador Montoro perguntou para o Hélio Santos, na fala dele, se o governo
estava de fato respeitando o negro. E o Helio falou: “‘Nao’. O Hélio confirmou de
viva voz que nao havia, de certa forma, essa incorporagdo. E ai, no dia 11 de maio de
1983, o Montoro topou criar o Conselho (ALBERTI & PEREIRA, 2007: 215-216).

O Conselho s6 seria realmente criado um ano depois. A reunido de militantes em torno
do Conselho se dava a partir dos anos de militancia no antigo Movimento Democratico
Brasileiro - MDB, partido do qual a maioria fora filiado ou esteve ligada de alguma
forma. O desafio maior era como construir uma politica de combate ao racismo e
discriminacdo no Brasil, uma proposta completamente nova e sem receita anterior. Os
membros do Conselho utilizaram-se de diferentes estratégias para sua atuagao, criando
uma rede de relacdes com grupos de mulheres, membros da academia e outros
militantes do movimento social negro para suprir a inexisténcia de recursos e cobranca

por acdes vindas de outros grupos fora do governo (SANTOS, 2006).

Maggie (1996) e Fry (1995) o mito nao é uma “ideologia falsa”, e sim um conjunto de valores que tem
efeitos concretos nas préticas sociais, portanto ndo seria apenas uma “ilusdo”, mas um ideario que
minimiza os preconceitos e discriminagées raciais.

16 Jvair Augusto Alves dos Santos é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia - UNB,
trabalhou em Angola entre 1979 e 1983, como consultor da Unesco para o desenvolvimento do
ensino de ciéncias. Foi um dos fundadores do Conselho de Participacdao e Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo e em 1995 comecou a atuar como assessor da entdo
Secretaria de Justica e Cidadania do Ministério da Justica, foi o representante do Ministério no GTI e
por ocasido da pesquisa era assessor da Secretaria Especial de Direitos Humanos do governo federal.
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Também foi um fator de fragilidade o quase inexistente apoio dado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB. Quanto ao apoio do partido, a deputada

Erci Ayalal” descreve a situacao dessa forma:

Nunca vi uma discussdo sobre o racismo dentro do partido. Eu participo das
reunides da Executiva do partido como suplente, e (...) de um ntimero razoavel de
reunides. Eu ndo lembro de um dia ter um temario que abordasse a questdo racial
(..). se existe alguma proposta, ela passou por escrito. Sei que existe um
agrupamento formado por negros, que surgiu desde o governo Montoro.

(SANTOS, 2006:91)

Grande parte dos militantes do movimento social negro também ndo apoiou a
iniciativa, devido as tensdes entre os grupos e as disputas pela definicio dos
interlocutores para conduzir o processo politico, geradas em muito pelo
descontentamento dos candidatos negros nao-eleitos pelo PMDB que reivindicavam um
espaco no governo. Aliou-se a isso uma forte oposicdo de grupos de esquerda, em
especial a militancia negra dentro dos partidos (PT e PDT), que viam no Conselho a

perda de autonomia e um agente de desarticulacdo do movimento social negro

(SANTOS, 2006).

Nesse sentido Jacques d”Adeski alerta:

Embora esses 6rgdos tenham objetivos comuns com os do Movimento Negro,
observamos também que eles tém como tarefas fundamentais assegurar a boa gestao
do pluralismo e inflectir as eventuais tensdes interétnicas que possam surgir no pais.
Esses 6rgdos sdo, antes de tudo, foros do aparelho do Estado e ndo locais de tomada
de decisdo do Movimento Negro, operando segundo orientacao oficial. Dessa forma,
ndo se pode confundi-los com as instituicdes do Movimento Negro propriamente
ditas, mesmo que esses orgdos tenham em seu comando pessoas ligadas ao

Movimento ou dele oriundas (d’ADESKI, 2001: 154).

17 Erci Aparecida Martinelli de Lima Ayala foi deputada estadual pelo PMDB de 1987 a 1991.

28



As criticas diziam respeito também ao simples uso do Conselho para vantagens

pessoais e cooptacdo dos militantes. Porém, Andrews alerta para fatos positivos:

Este uso dos recursos do Estado para documentar e dar publicidade a desigualdade
racial jamais teria ocorrido antes da criacdo das agéncias afro-brasileiras, nem
também das atividades de pesquisa que elas realizaram. Embora os or¢gamentos das
agéncias sejam minudsculos em relacdo ao restante do aparato do Estado, elas
proporcionam niveis de apoio e estabilidade financeiros a que muito raramente as
organizacdes afro-brasileiras tiveram acesso - se é que algum dia o tiveram. Cada
uma dessas agéncias concluiu que esses recursos sdo melhor utilizados na
publicacdo das questdes raciais e na provocagdo ao debate e reflexdo publicos sobre
elas - em resumo, na elevagdo da consciéncia, patrocinada pelo Estado. (...) As
agéncias afro-brasileiras dividiram seus esforcos entre a pressdo dentro do aparato
do Estado e fora do aparato do Estado, na sociedade civil. Eles estdo tentando,
através de uma variedade de iniciativas em varios meios de comunicacido, colocar
em pauta a questdo da discriminacdo racial, para torna-la uma questdo pensada
tanto por negros quanto por brancos, e depois transformar a consciéncia puablica da
questdo em uma pressao politica tangivel (...) Ha uma evidéncia clara de que o
movimento negro das décadas 1970 e 1980 obrigou a sociedade brasileira a
reconsiderar suas atitudes publicas e privadas sobre a questao racial. (ANDREWS,
1998: 323-324)

Nos anos 1980 as iniciativas do Estado giravam em torno da criagdo de agéncias,
estabelecimento de legislagdo contra a discriminagdo racial e apoio e promocdo de
atividades ligadas a celebracdo da diversidade racial e étnica, ou seja, a valorizagao da
cultura afro-brasileira como componente integrante da nacdo. Portanto, a abordagem
culturalista das politicas de promogdo da igualdade racial eram as principais acdes.
Iniciativas mais ousadas, que tivessem relacdo com questdes potenciais para a mudanca
de perspectiva das relagdes raciais, principalmente aquelas voltadas para o mercado de
trabalho, satde ou educagdo ndo faziam parte da engenharia do Estado. Ou seja, as
desigualdades socioeconomicas ligadas a “raca” ndo se constituilam em uma
preocupacao do Estado brasileiro. O principal motivo dessa resisténcia estava em que o
Estado brasileiro defendia ainda o mito da democracia racial, apoiado por uma negativa
da elite brasileira em admitir o racismo e a discriminagao racial como prética e elemento

construtor das relagOes sociais, econdmicas e politicas no Brasil. Simbolicamente, o
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idedrio de uma nacdo mestica tinha sido incorporado como ideal nacional. Portanto,
qualquer ruptura era vista como uma ameaca ao nacionalismo. Com a valorizacdo da
cultura “afro”, as manifestacdes culturais, folcléricas e simbolicas dos negros eram
definidas como regional e mestica e, portanto, integrantes da nacdo. Nos anos 1980, as
iniciativas regionais do poder publico (criacdo de agéncias e incorporagdo de militantes
na gestdo publica) e o fortalecimento da sociedade civil foram o embrido de um
processo de mudanga substancial das percepgdes e politicas de promogao da igualdade

(GUIMARAES, 2005; TELLES, 2003).

O processo de institucionalizacdo do antirracismo dos anos 1980 é continuado no final
dos anos 1990 pelo governo Fernando Henrique, quando da criacdo do GTI'8 e de uma
série de grupos de trabalho e conselhos especificos para tratar do estabelecimento de
politicas nessa area. Mas ao mesmo tempo, esse governo aponta para um diferencial: a
admissao da existéncia do racismo e a implementacdo de medidas de AA. A década de
1990, e mais tarde o poés-Conferéncia de Durban (2001), sinalizaram mudangas na
sociedade civil, em especial no movimento social negro e ao mesmo tempo, mudangcas

na forma de o Estado brasileiro lidar com as desigualdades raciais.

18 Grupo Interministerial de Valorizacao da Populacao Negra, criado pelo presidente Fernando
Henrique em 1995 e que serd visto mais amplamente em capitulo 3.3.
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Capitulo III. O governo Fernando Henrique e as a¢des afirmativas

31 O governo Fernando Henrique: reforma, consolidacio da democracia e o

reconhecimento do racismo e da discriminacao racial

Em 1994, um Brasil ainda incerto quanto ao seu destino econdmico e politico elegeu
Fernando Henrique Cardoso, candidato do Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB, Presidente da Republica. O governo FHC (1995-2002), como ficou conhecido,
impde-se como missao manter o Plano Real'?, fazer a transigdo politica-institucional da
Era Vargas e consolidar a democracia. O momento trazia o debate da reforma do
Estado, pois o Brasil de entdo herdara os reflexos de uma grave crise inflaciondria, que
gerara grande instabilidade econdmica, crise fiscal e baixas taxas de crescimento. A crise
generalizada também atingia outros paises e nesse contexto, as idéias neoliberais

ganharam forca em todo o mundo.

Bresser-Pereira (1998), Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado -
MARE, do governo Fernando Henrique, de 1995 a 1998%, aponta que a grande tarefa
politica dos anos 1990 foi a reforma ou reconstrucdo do Estado. Distinguem-se quatro
problemas envolvendo essa reforma:

(a) problema econémico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado;

(b) um outro também econdmico-politico - a redefinicdo do papel regulador do Estado;
(c) um econdmico-administrativo - a recuperagdo da governanga ou capacidade

financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo;

19 O Plano Real foi um programa de estabilizacdo economica, iniciado em 1994 no governo Itamar
Franco (1992-1994), com a publicacdo da Medida Provisoria n° 434 que instituiu a Unidade Real de
Valor (URV), estabeleceu regras de conversido e uso de valores monetarios e determinou o
langamento de uma nova moeda, o Real. Tinha como objetivo principal o controle da hiperinflacdo
que chegou a 46,58% ao més naquele ano. Fernando Henrique Cardoso era entdo o Ministro da
Fazenda.

20 Durante o governo Fernando Henrique, Bresser-Pereira foi também Ministro da Ciéncia e
Tecnologia de janeiro a junho de 1999.
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(d) um politico - o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de

intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Face a tais problemas, Bresser-Pereira propunha quatro eixos para essa reforma:

(a) delimitacdo do Estado que deveria levar a redugdo de seu tamanho, através de
programas de privatizacao, terceirizagao e transferéncia para o setor ptublico ndo-estatal
dos servicos sociais basicos e cientificos;

(b) reducdo do grau de interferéncia do Estado, através de programas de desregulagao,
transformando assim o Estado em promotor da capacidade de competicao, ao invés de
protetor da economia nacional;

(c) ajuste fiscal e da reforma administrativa gerencial (ao invés de burocratica),
aumentaria a capacidade de governanga do Estado;

(d) aumento da governabilidade para melhor intermediacdo de interesses,
aperfeicoando a democracia representativa e o controle social dos cidaddos (democracia

direta).

Brasilio Sallum Jr. sintetiza esses desafios, a partir do significado politico desse governo:

O significado politico nuclear do periodo Cardoso (...) foi ter fixado o arcabougo
de uma nova forma de Estado para a sociedade brasileira, a um sé tempo
democratica (em termos politicos) e moderadamente liberal (nas relacdes com a
economia). Dessa maneira, no periodo em questdo, foram superadas - depois de
um longo periodo de transicdo iniciado na década de 1980 - as caracteristicas
mais salientes da forma nacional-desenvolvimentista e autocratica de Estado, que
vigorou no pais entre os anos de 1930 e da década de 1980. (SALLUM JR., 2003: 6)

Figueiredo, Limongi & Valente (2000), por sua vez, caracterizam o governo Fernando
Henrique como um governo de coalizao majoritdrio de centro direita, com forte grau de
poder dos lideres da base aliada no Congresso e centralizacdo decisoéria, a partir de um
modelo institucional que favoreceu a governabilidade, tendo como um dos resultados

uma atuacdo autonoma do Estado e de sua burocracia. Esse governo teve alto grau de
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sucesso na aprovacdo de sua agenda legislativa, com o caso emblemaético da reeleicao?!.
Apesar da ativa participagdo da oposicao denunciando abusos e obstaculizando agdes
no Congresso e dos custos politicos envolvidos, foram possiveis as mudancas
constitucionais requeridas para o programa de reformas implementado. Porém, a
diminuigdo da capacidade do Congresso de controle das a¢des do Estado, ndo significou
necessariamente sua paralizacdo. Figueiredo, Limongi & Valente??, apontam ainda

um importante papel do Congresso na aprovacao de uma agenda social. Para os autores

o Congresso:

pautou-se pela preocupacdo em garantir e ampliar direitos universais de
cidadania, dando origem a uma extensa legislacdo sobre meio ambiente, direitos
do consumidor, acesso a justica, garantia de direitos civis e punicdo de praticas
discriminatérias. Nao exerceu de forma sistematica e centralizada seu papel de
fiscalizacdo das agdes do Executivo, mas estabeleceu e aperfeicoou um sistema de
normas e procedimentos, regulamentando a acdo civil publica e a defesa de
direitos coletivos que possibilita o aumento do controle descentralizado de
grupos e movimentos sociais e dos cidaddos sobre as agdes do Estado.
(FIGUEIREDO & et alli, 2000:52)

Essa agenda social votada pelo Congresso também era fruto da efervescéncia da
sociedade civil que se organizava no Brasil com o fim da ditadura militar e de um
momento politico internacional de luta por Direitos Humanos, fortalecido a partir do
que se chamou de “ciclo social” da ONU. Ou seja, uma série de conferéncias mundiais
iniciadas na década de 1990 que revisitavam os temas do desenvolvimento, no que diz

respeito a discriminacdo, ao meio ambiente, o direito das mulheres, aos indigenas e

21 Foi instituida pela Emenda Constitucional no. 16/97 a reeleicdo para cargos do poder executivo. O
caso se transformou num escandalo em 1997, quando gravagdes revelaram que os deputados
Ronivon Santiago e Jodo Maia, do PFL do Acre, teriam ganhado R$ 200 mil para votar a favor do
projeto. Os deputados foram expulsos do partido e renunciaram aos mandatos. Outros trés
deputados acusados de vender o voto, Chicao Brigido, Osmir Lima e Zila Bezerra, foram absolvidos
pelo plendrio da Camara. http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/1997/9/03/brasil/14.html e
http:/ /www.consciencia.net/corrupcao/documentos/fhc-45escandalos.html, acessado em
02/02/2010.

22 No artigo dos autores encontra-se uma andlise sobre o estabelecimento de um novo padrao de
relacdes entre o governo FHC e o Legislativo, em especial a partir dos dados relativos as Medidas
Provisérias - MPs.
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afrodescendentes, as questdes ligadas a pobreza, etc. e tentavam, assim, criar um
comprometimento dos Estados-parte para a adogdo de medidas ligadas ao respeito aos
Direitos Humanos. E neste cenario de reforma administrativa, consolidacdo dos
processos democraticos e inauguracdo de uma nova forma de o cidadao se relacionar
com o Estado, exemplificado pelas agéncias reguladoras?’, que devemos pensar os anos
do governo Fernando Henrique e as politicas de AA.

Os estudos sobre esse governo tendem a frisar os aspectos ligados a economia,
especialmente o processo das privatizagdes e a estabilizagdo da moeda, ou mesmo suas
politicas sociais de forma geral. A proposta de nossa investigacdo, as politicas de AA
promovidas por esse governo para a populagdo negra, sdo em geral pouco estudadas.
Contudo, para o tema, este governo teve papel destacado: Fernando Henrique Cardoso
foi o primeiro presidente brasileiro a reconhecer publica e claramente a existéncia do
racismo em nossa sociedade e que politicas para a eliminacdo das desigualdades ligadas
a “raca” deveriam ser criadas. O peso politico e importancia simbélica desse
reconhecimento, feito por um Presidente da Reptblica, evidenciaram que a questdo nao

deveria ser ignorada.

»As agéncias reguladoras comegaram a surgir no final dos anos 1990, como conseqiiéncia da
redefinicdo do papel do Estado, ndo mais monopolista e sim regulador de setores da economia. As
empresas publicas e privadas oferecem servicos ao consumidor e é funcdo das agéncias ditar as
normas de condugdo dos agentes envolvidos na exploracao desses servigos. O Brasil tem dez
agéncias reguladoras em dmbito federal. Sdo elas: ANEEL [Agéncia Nacional de Energia Elétrica] -
Criada pela Lei 9.427 de 26 de dezembro de 1996; ANATEL [Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes] - Criada pela Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997; ANP [Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis] - Criada pelo Decreto n° 2.455 de 14 de janeiro de 1998;
ANVISA [Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria] - Criada pela Lei n°® 9.782 de 26 de janeiro de
1999; ANS [Agéncia Nacional de Satde Suplementar] - Criada pela Lei n° 9.961 de 28 de janeiro de
2000; ANA [Agéncia Nacional de Aguas] - Criada pela Lei n° 9.984 de 17 de julho de 2000; ANTT
[Agéncia Nacional de Transportes Terrestres] - Criada pela Lei n® 10.233 de 5 de junho de 2001;
ANTAQ [Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios] - Criada pela Lei n° 10.233 de 5 de junho de
2001; ANCINE [Agéncia Nacional do Cinema] - Criada pela Medida Proviséria n° 2.228-1 de 6 de
setembro de 2001; ANAC [Agéncia Nacional de Aviacdo Civil] - Criada pela Lei 11.182 de 27 de
setembro de 2005 e implantada em 20 de margo de 2006.

34



No entanto, esse reconhecimento ndo retirava a visao ambigua do Presidente quanto as
relagdes raciais na sociedade brasileira. Fernando Henrique Cardoso faria uma
declaragao polémica durante a campanha eleitoral, quando estava em visita ao ABC
paulista: indagado sobre comentario de Orestes Quércia de que ele era um candidato de
"maos brancas", respondeu: "Eu sou bem mulatinho. Ele estd enganado. Eu sempre
disse isso no Senado", afirmou o candidato. "Olha minha cor. Eu sou mais escuro que

All

voce", disse, referindo-se ao repoérter da Folha de Sao Paulo. Em Jundiai/SP, voltou a se
considerar de origem negra. "Um candidato disse que eu tinha as maos brancas. Eu nao.
Minhas maos sao mulatinhas". E prosseguia: "Eu sempre disse isso, sempre brinquei
comigo mesmo. Tenho um pé na cozinha. Eu ndo tenho preconceito", declarou?.
Preocupados com as repercussdes politicas de tais declara¢des os aliados do presidente
trataram de desmentir o ocorrido, mas novamente em 2000 ele voltaria a fazer tais

declaracoes. Fernando Henrique reafirma uma visdo de subalternidade ligada aos

negros brasileiros.

Conjuga-se também outro elemento: o presidente deixaria explicito em seus discursos
sua relacdo direta com o tema, seus estudos como intelectual juntamente com Florestan

Fernandes e outros pesquisadores?®, questionando o mito da democracia racial. Em

24 FHC se diz mulato com 'um pé na cozinha', EMANUEL NERI. Folha de Sio Paulo. 31 de maio de
1994.

%5 No campo académico as mudancas mais significativas nos estudos sobre as relacdes raciais no
Brasil aconteceram a partir da década de 1950, quando uma Europa recém-saida da Segunda Guerra
Mundial e do trauma do genocidio de milhdes de judeus, buscou um modelo capaz de inspirar os
paises do mundo na coexisténcia pacifica e eliminacdo dos preconceitos e discriminagdes. O Brasil
torna-se, assim, objeto de pesquisa, pois existia uma idéia bastante difundida a época de que haveria
no pais uma convivéncia harmonica entre ragas e etnias; uma “democracia racial”. Por meio de um
projeto de pesquisa patrocinado pela UNESCO convocou-se uma equipe de socidlogos e
antropé6logos como Roger Bastide, Oracy Nogueira, Florestan Fernandes, Otavio Ianni e Fernando
Henrique Cardoso, dentre outros, para investigarem as relagdes raciais na sociedade brasileira. O
resultado das pesquisas afirmava que no Brasil havia racismo e discriminacdo racial, ao contrario do
que se apregoava.

A escraviddo no Rio Grande do Sul foi o tema da tese de doutorado de Fernando Henrique Cardoso,
defendida em 1961 e publicada no ano seguinte pela Difel, sob o titulo "Capitalismo e Escravidao no
Brasil Meridional - O Negro na Sociedade Escravocrata do Rio Grande do Sul". Fernando Henrique
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todos os discursos feitos em eventos e outras cerimonias que envolvessem o tema racial
ele revivia sua historica ligacdo com o assunto. Até que ponto sua trajetéria académica
ird influenciar a tomada de decisdo quanto ao reconhecimento do racismo é uma
pergunta sem resposta nesse trabalho, porém inegavelmente podemos apontar como

um elemento desse reconhecimento.

O reconhecimento oficial da existéncia do racismo e da discriminacdo racial como
componentes estruturantes da formacdo e das relacdes sociais no Brasil nos leva a
pensar que o Estado nos anos 1990 inicia um processo de abandono do “mito da
democracia racial”, visto como uma realidade concreta, ou seja, a existéncia de relagdes
harmonicas entre brancos e negros. A partir desse momento o Estado transforma a
“democracia racial” num vir a ser, o que demandava a constru¢do e implementacao de
acOes efetivas de minimizacdo das desigualdades sdécio-econdmicas sensiveis a “raga”,
implicando em programas e projetos focalizados. Mas, quais as dimensodes possiveis
para analisarmos esse reconhecimento? Para Nancy Fraser (2000; 2002; 2007;
HONNETH & FRASER, 2003a), autora americana que dialoga com a teoria critica do

reconhecimento?®, estamos numa era pés-socialista, numa passagem do que chama de

ja se dedicava a pesquisas sobre negros desde 1955. Em 1960, publicou seu primeiro livro, "Cor e
mobilidade social em Florianépolis: aspectos das relacdes entre negros e brancos numa comunidade
do Brasil meridional", reeditado em 2001. Em minhas entrevistas com membros do governo durante
esse periodo, todos apontaram a trajetéria académica de Fernando Henrique como ponto relevante
para estabelecimento das AA.

2% A teoria critica do reconhecimento surge como uma resposta aos apontamentos feitos pelo
marxismo e pelas teorias de justiga redistributiva, principalmente levadas a cabo pelos trabalhos de
John Rawls (2008) desenvolvidos a partir da década 1970-80. Surge como uma resposta de quais
seriam os critérios validos para a definicdo de uma sociedade justa e igualitaria. O momento
ensejava a idéia de uma nova teoria da justica, na qual deveriam ser removidas qualquer forma de
desigualdade, seja econdmica ou social, que nado estivesse baseada em critérios morais. Porém, o
final dos anos 1980 trouxe uma nova forma de ver a questao, na qual as categorias centrais nao eram
somente a distribuicdo igualitaria ou econdémica dos bens e das riquezas, coloca-se como ponto
central, a dignidade e o respeito para com todos os individuos. Os novos movimentos sociais e os
novos processos de busca pela identidade apontardo para as consequéncias politicas e sociais do
desrespeito e do tratamento indigno. Os autores mais destacados nessa nova discussdo sao Axel
Honneth (2003; 2003a) e Charles Taylor (1994). Nancy Fraser (2000; 2002; 2003a; 2007) em seu
trabalho dialoga com os autores, em especial Honneth, criticando algumas de suas abordagens.
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paradigma da redistribuicao, ensejada pelas discussdes marxistas, para o paradigma do
reconhecimento. Tratemos entdo de examinar o modelo de Fraser, tentando assim

perceber o que tem a dizer para as politicas publicas e as lutas antirracistas.

O importante a destacar nos trabalhos de Fraser, que toma as questoes de raga e género
como paradigmaticas, é seu entendimento de que os eixos da injustica sdo
simultaneamente culturais e socioeconémicos, razao pela qual é necessario unir os
critérios de redistribuicdo e de reconhecimento na construcdo de uma sociedade justa.
Portanto, ndo apenas os bens materiais devem ser os tnicos critérios levados em
consideracdo para aferir o grau de satisfacdo de uma sociedade, mas também aquelas
questdes que dizem respeito a dignidade humana e o respeito mutuo entre os grupos e
individuos. Apesar de entender que os dois, reconhecimento e redistribuicdo, estejam
imbricados, eles tém logicas distintas: a redistribuicdo buscaria eliminar os fatores de
diferenciacdo de um grupo, enquanto que o reconhecimento estaria voltado para a

afirmacao daquilo que é particular a um grupo.

No entanto, para a autora ndo hd polarizagdo entre redistribuicdo e reconhecimento,
pois o desrespeito e as injusticas econdmicas estdo apoiados um no outro. Assim,
“justica, hoje, requer tanto redistribuicao gquanto reconhecimento; nenhum deles sozinho
é suficiente (FRASER, 2007: 71)”. O modelo de Fraser tem como objetivo reelaborar um
conceito de justica, que possa integrar tanto as reivindicagdes de igualdade social

(redistribuicdo) quanto as reivindicacdes de reconhecimento da diferenca.

Fraser (2007) trata o reconhecimento como uma questdo de status social, ou seja, em seu
modelo o que exige reconhecimento ndo é a identidade cultural especifica daquele
grupo, mas a condicdo de membros daquela sociedade, com iguais oportunidades e

direitos. Assim,
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..0 ndo reconhecimento, conseqiientemente, ndo significa depreciacdo e
deformacao da identidade de grupo. Ao contrario, ele significa subordinagio social
no sentido de ser privado de participar como um igual na vida social. Reparar a
injustica certamente requer uma politica de reconhecimento, mas isso ndo
significa mais uma politica de identidade. No modelo de status, ao contrario, isso
significa uma politica que visa a superar a subordinagdo, fazendo do sujeito
falsamente reconhecimento um membro integral da sociedade, capaz de
participar com os outros membros como igual (FRASER, 2007:107-108).

O modelo de Fraser tem como principio central a paridade de participagio para pensarmos
as reivindicagdes dos novos movimentos sociais. Segundo esse principio a justica requer
arranjos sociais, sejam eles de natureza publica ou privada, que permitam a todos os
membros de uma dada sociedade interagirem uns com os outros como pares. Para que
isto acontega sdo necessarias, pelo menos duas condigdes: primeiro, uma distribuigao de
recursos materiais que garanta a independéncia e participagao social e politica de todos
os grupos numa data sociedade, a qual a autora denomina de condicio objetiva.
Segundo, que “os padrdes institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito
por todos os participantes e garantam iguais oportunidades para alcancar a
consideracao social” (FRASER, 2002:13). Fraser estd se referindo a construcdo de
padrdes normativos, que depreciam certos grupos e as caracteristicas a eles associados,
vendo-os como inferiores. Essa é a condigio intersubjetiva. Todavia, nenhuma dessas
condigdes pode ser utilizada sozinha. A primeira condigdo estd associada a teoria de
justica distributiva, especialmente em relacdo a estrutura econdmica e as diferenciagdes
de classe, enquanto que a segunda tem relacdo com a ordem de status da sociedade e a
hierarquia cultural de status. Assim, o modelo de Fraser propde, a partir da paridade de
participagdo, incluir na teoria de justica tanto redistribuicdo quanto reconhecimento,
vistos como duas dimensdes de justica mutuamente irredutiveis.

1"

Mas, como remediar os danos causados pelo ndo-reconhecimento? Para Fraser “o
reconhecimento é um remédio para a injustica social e ndo a satisfagio de uma
necessidade humana genérica” (FRASER, 2007: 121). Assim, a justica exige o

reconhecimento baseado em valores universais quando ha negacdo da humanidade de
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individuos ou grupos e exige o reconhecimento das especificidades de individuos e
grupos quando essas sdo negadas. No caso das politicas publicas é necessario dar
respostas para injusticas especificas pré-existentes, a partir da andlise de quais
obstaculos e contextos interagem para impedir a paridade de participagio. Assim,
podemos necessitar de um leque amplo de medidas, em varias areas, com a combinagao
de remédios cujo objetivo seja o reconhecimento da igualdade ou da diferenca, sem,
entretanto exacerbar significativamente outras disparidades entre os grupos. Mas para
isso o grupo excluido deve demonstrar que ndo possui iguais oportunidades e

condigdes intersubjetivas necessdrias para exercerem a paridade de participagao.

As reivindicagdes do movimento social negro brasileiro vao precisamente nessa direcao,
ou seja, denunciar as injusticas econdmicas e as injusticas culturais. Contudo, devemos
lembrar que os processos reivindicatérios também sdo datados. O movimento social
negro dos anos 1970-1980 tinha como objetivo remodelar a identidade coletiva do grupo
negro, a partir da afirmacdo de uma cultura proépria, na qual a matriz africana compos
um quadro explicativo das manifesta¢des culturais negras. Na analise das poucas agdes
do Estado durante os anos 1970-1980 para com a tematica racial o foco era atender as
demandas ligadas a afirmacdo da identidade negra, apontando preferencialmente para
as injusticas culturais e construgdo de um arcabouco juridico legal contra a
discriminacdo racial. Entretanto, o reconhecimento da cultura afro-brasileira como
integrante da nacao, afirmando com isso a pluralidade cultural brasileira ndo significou
dar o mesmo status as trés matrizes culturais: a ibérica, a indigena e a negra, segundo o
mito fundador da nacgdo brasileira. A cultura afro-brasileira comporia a nacao,
entretanto com status menor, em relacdo a ibérico-européia. Nos anos 1990, com o
fortalecimento da sociedade civil e o novo paradigma internacional de respeito aos DH,
as reivindicagdes por justica econdmica ganham destaque, sem, entretanto

desconsiderar a importancia politica-simboélica do reconhecimento identitario.
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O reconhecimento da existéncia do racismo e da discriminagao racial feito pelo Governo
Federal foi utilizado politicamente pelo movimento social negro para avancar a luta
antirracista, a partir de brechas conseguidas nos enfrentamentos politicos nas arenas de
debate. Indicava também que as disputas discursivas e praticas estariam focadas nas

formas e estratégias de combate as desigualdades raciais.
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3.2 Os Programas de governo (1994 e 1998) e o discurso de posse (1995)

No programa de governo do candidato a Presidéncia Fernando Henrique, “Mudos a Obra,
Brasil” (CARDOSO, 1994), elaborado em 1994, declaram-se as intenc¢des politicas em
relagdo aos negros. Apesar das 6bvias limitacdes de programas de governo alinhavados
em meio a campanhas eleitorais, achamos importante analisar de forma sucinta os

compromissos assumidos pela candidatura.

As propostas giravam em torno de:
Educagdo: promover a igualdade de oportunidades para alunos negros e brancos;
estimular o intercambio cultural, com os paises do continente africano; promover a
revisdo do livro didatico, enfatizando a historias e as lutas do povo afro-brasileiro;
promover programas de capacitagdo que tratassem da questdo racial, dirigidos a
professores, agentes educacionais e profissionais das areas de justica e seguranca;
Comunicagdo e wvisibilidade: garantir a presenca dos grupos étnicos que
compunham a populagdo em propagandas institucionais contratadas pelos 6rgaos
da administracdo direta e indireta e por empresas estatais do governo Federal;
promover campanha permanente de esclarecimento e sensibiliza¢do, junto aos meios
de comunicacdo, a familia e a escola, com o objetivo de eliminar os preconceitos e
préticas discriminatorias; inclusdo da varidvel cor em pesquisas oficiais;
Sociedade civil: apoiar entidades governamentais e ndo-governamentais em sua
atuacdo na luta pelos direitos dos afro-brasileiros;
Legislagdo: implantar Programa de Combate as Discriminagdes que
compreendessem a divulgacdo das principais legislacdes nacionais e internacionais;
criacdo do cargo de Ombudsman para fiscalizar e assegurar a aplicacdo das leis,
acordos e convengdes internacionais, contra a pratica de racismo.

Trabalho: coibir préticas discriminatérias no que se referia a emprego e saldrios.
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Mas como essas propostas foram construidas? As propostas listadas no programa sao
inspiradas nas demandas do movimento social negro. Nao havia no PSDB um grupo
formalmente constituido de militancia negra?’, apesar de alguns desses quadros terem
feito parte do PMDB e colaborarem com a campanha e seus encaminhamentos. Em
depoimento, Ivair Augusto Alves dos Santos fala sobre sua participagdo no programa
de governo do PSDB:

Quando foi em 1994, o Fernando Henrique Cardoso montou o comité para a
campanha dele, ai me resgataram de novo, me chamaram para ajudar a montar o
programa do Fernando Henrique. Fui chamado pelo José Gregori® e pelo Helio
Santos?. Mas em 1994 a pauta era uma postura: agdo afirmativa. Ainda
continuava a desconfian¢a em relacdo a questdo racial e o tema “acado afirmativa”
nem passava pela cabeca dessa gente, eles eram contrdrios. Ai o Fernando
Henrique ganhou e evidentemente que nés nao fomos chamados para participar
do governo. Embora tenhamos participado da elaboragdo do programa, nés
estdvamos fora do governo. Nao havia essa preocupacdo de ocupacdo de espaco.
(ALBERTI, 2007: 353)30

27 Uma militdncia que defendia propostas antirracistas ja estava institucionalizada nos partidos do
campo da esquerda - PT, PMDB e PDT. Contudo, a histérica presenca de grupos negros organizados
apenas nesses espagos ira sofrer uma mudanga, a partir de duas iniciativas de institucionalizacdo que
serdo realizadas dentro do PSDB e do Partido da Frente Liberal - PFL (hoje DEM), principal
coligacao do PSDB para as eleicdes de 1994 e 1998; o primeiro, um partido de centro-direita, mas
com claras ligagdes com setores conservadores e segundo entendido como de do campo da direita. E
importante destacar que, essas defini¢des ndo sdo compartilhadas por todos os autores (ver mais
Bresser Pereira, 1997). Em novembro de 2003, um grupo de negros fundam em Sdo Paulo o
Secretariado da Militancia Negra do PSDB, o Tucanafro, e no Rio de Janeiro, o PFL lanca em 1998, a
Afro Liberal, no contexto das elei¢bes para governador do estado.

2 José Gregori foi Deputado Estadual por Sdo Paulo de 1983-1986, Secretario Nacional de Direitos
Humanos de 1996 a 1999 e Ministro da Justica de 2000 a 2001 no governo Fernando Henrique
Cardoso. Por ocasido da pesquisa presidia a Comissdo Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura
de Sdo Paulo.

29 Hélio Santos é Doutor em Administracao pela FEA/USP (1988). Foi fundador e primeiro
presidente do Conselho de Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de S.
Paulo (1984-1985), 6rgao que ainda encontra-se em atividade. Além de coordenador do GTI. No
periodo da pesquisa era professor titular da Fundacéo Visconde de Cairu (Salvador - Bahia). E ainda
diretor presidente do IBD - Instituto Brasileiro da Diversidade, organizacdo sem fins lucrativos
voltada para o desenvolvimento da diversidade no mercado de trabalho.

30 Ivair Augusto iria mais tarde ocupar o cargo de assessor da Secretaria de Justica e Cidadania-M]J,
porém a convite de uma procuradora da Secretaria de Cidadania do Ministério da Justica. Hélio
Santos também citado no depoimento seria posteriormente coordenador do GTL
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A participagao de militantes do movimento social negro nesses espacos também refletia
o fortalecimento de uma sociedade civil atuante que propugnava direitos, a partir do

surgimento das ongs e adensamento dos movimentos sociais.

A colocacdo da questdo racial em programas de governo ndo era novidade. No
programa do seu principal oponente, Luiz Inacio “Lula” da Silva, do PT, as referéncias
também eram explicitas, com 20 propostas nessa area. Porém, é preciso pesar o fato de o
PT ja ter institucionalizado a causa antirracista dentro de sua estrutura organizacional
desde 1993 com a criacdo da Secretaria de Combate ao Racismo, o que levaria a um
apoio politico mais amplo a essa tematica. Apesar de a questdo racial ndo ser prioridade

para a esquerda brasileira.

O programa “Modos a obra, Brasil” (CARDOSO, 1994) nao utiliza o termo agdo afirmativa,
mas entende que a promocado da igualdade racial é tarefa do Estado e sugere medidas
nas areas citadas. J4 no programa reconhece-se o Brasil como um pais com profundas
desigualdades raciais, trazendo ntimeros dessas desigualdades. O capitulo V indica o
entendimento do Estado como parceiro da sociedade civil e propde a¢des para vérios
segmentos populacionais, como mulheres, negros, indios, portadores de deficiéncia e
pessoas da terceira idade. Podemos entdo apontar que garantir a consolidagcdo da
democracia implicava naquele momento um governo que pudesse intermediar

interesses entre os varios grupos de pressdo presentes na sociedade civil.

O documento traduz também o compromisso do PSDB3! com parte dos principios da

“social-democracia”, ou seja, “o Estado reconhece formal e publicamente as

31 O PSDB surgiu em 1988 como resultado de uma cisdo coletiva de parlamentares do PMDB que se
autodenominavam a ala mais progressista e a esquerda deste partido. Essa cisdo ocorreu mais por
motivos pragmaticos-eleitorais do que ideolégicos. Embora se intitulasse um partido social-
democrata, diferentemente dos partidos social-democratas classicos europeus, que se originaram
articulados as massas trabalhadoras e aos sindicatos, o PSDB teve uma origem exclusivamente
parlamentar, ja tendo, portanto, em sua composicao inicial, politicos bastante influentes no cenario
nacional. (ROMA, 2002)
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necessidades sociais diferenciadas, bem como a crescente diversidade cultural de seus
cidaddos, admitindo certos direitos grupais e outros definidos pelos individuos”
(HALL, 2003: 81). O Estado deve entdo adotar politicas de redistribuicdo que
contemplem grupos marginalizados e politicas que atendam aos principios
proclamados pelo liberalismo formal: a garantia de igualdade. Mas, ao mesmo tempo
que o partido possuia uma identidade programatica ligada a social-democracia,
principalmente no conteido de seus documentos e cursos de formacado politica,
apresentava também um programa de governo orientado por teses liberais pré-reforma.
De acordo com Celso Roma (2002: 76) a ligagdo identitdria com a social-democracia “foi
fundamental no processo de mobilizacao de filiados e militantes no interior do PSDB,
conferindo um viés mais de esquerda”. Porém, as liderangas do partido tinham como
predominio a concepcao liberal, o que ird definir as futuras aliancas com partidos mais
a direita do espectro politico e também as politicas econdmicas pragmaéticas do

neoliberalismo.

O programa de governo de 1998, “ Avanga Brasil: mais 4 anos de desenvolvimento para
todos” (CARDOSO, 1998) do candidato a reeleicdo era mais completo, abrangendo
vérias areas, como justica e seguranca, cultura, educacdo, remanescentes de quilombo e
saude. As propostas na drea racial eram resultado do avanco do debate dentro do
governo e de algumas iniciativas que ja tinham sido realizadas durante o primeiro
mandato. Além da criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, que

incorporava a questdo racial em suas diretrizes.

Outro documento que indica a forma como esse governo tratard a questdo racial esta no
discurso de posse do Presidente Fernando Henrique, em 1995. O recém-empossado
Presidente retomava a condenacdo da heranca de “atraso” deixada pelo sistema

escravagista, citando Joaquim Nabuco e o abolicionismo:
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Joaquim Nabuco, o grande propagandista do abolicionismo, pensava em si
mesmo e em seus companheiros como titulares de um 'mandato da raga negra'.
Mandato que ndo era dado pelos escravos, pois eles ndo teriam meios de
reclamar seus direitos. Mas que os abolicionistas assumiam mesmo assim, por
sentir no coragdo o horror da escravidao, e por entender que os grilhdes dela
mantinham o Pais interior preso no atraso econémico, social e politico.

Ao mesmo tempo ele se apressa em declarar que a intengao ndo é dividir a Nagdo, um
recurso usado para acalmar aqueles que viam nas possiveis mudancas uma fonte de
desequilibrio das relacdes harmonicas entre brancos, negros e indigenas e indicio de
uma fratura no nacionalismo ao identificar os varios grupos étnico/raciais como

portadores do direito a diferenca.

Tal como o abolicionismo, o0 movimento por reforma que eu represento
nao é contra ninguém. Ndo quer dividir a Nagdo. Quer uni-la em torno da
perspectiva de um amanha melhor para todos (...)

Nos, brasileiros, somos um povo com grande homogeneidade cultural.
Nossos regionalismos constituem variacdes da nossa cultura basica,
nascida do encontro da tradigdo ocidental-portuguesa com a africana e a
indigena.
O discurso mostrava também um alinhamento com as novas exigéncias da sociedade
dos anos 1990: cidadania e justica social. Porém, as mudancas ndo seriam feitas de
forma a criar rupturas profundas. A sinalizacdo era clara: medidas deveriam ser

realizadas, porém sempre atentas em ndo provocar uma divisdo racial, entendendo

assim que ndo havia tal divisao.

Podemos apontar dois tracos prevalecentes no discurso de posse do Presidente em
relagdo ao nosso tema: a pluralidade cultural e racial brasileira era um valor nacional,
que deveria ser utilizado para desenvolvimento da nacdo e a sinalizagao de fim do mito

da democracia racial, ao reconhecer as desigualdades raciais.
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3.3 A Marcha Zumbi dos Palmares3? e a criacdo do GTI: das reivindicacoes

identitarias3? a demanda por politicas pablicas

Em 20 de novembro de 1995 cerca de 30 mil ativistas vindos de todo o Brasil marcharam
na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, numa articulacdo entre as duas principais
centrais sindicais (Central Unica dos Trabalhadores - CUT e Forca Sindical) e
movimento social negro, setores da igreja, ongs e movimentos sociais de outras areas. A
Marcha Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida tinha como
marco histérico os 300 anos de morte do heréi negro, Zumbi dos Palmares. O objetivo
de mobilizar e reunir quantidade expressiva de militantes para o local simbolico

maximo das lutas pelo poder tinha sido atingido.

A historia de construcdo da Marcha mostra as diferencas e dificuldades de se construir
aliancas em torno da pauta antirracista, seja entre os proprios grupos do movimento
social negro ou mesmo com outros setores. Edson Cardoso®, principal articulador da
Marcha e membro do Movimento Negro Unificado - MNU3> até aquela data, descreve

assim as dificuldades junto ao sindicalismo:

Mas eles [PT e CUT] ndo estavam aceitando uma pauta de reivindica¢do negra ou
a autonomia do movimento negro (...) Havia um boicote de setores que viriam
para a Marcha, mas ndo queriam dar foélego ao movimento negro. (ALBERTI &
PEREIRA, 2007: 339)

32 O tricentenario de Zumbi gerou em vérios estados brasileiros uma série de atividades, sejam elas
realizadas pelos movimentos negros locais, ou mesmo pelas prefeituras e governos estaduais.

33 Ver defini¢do na nota no. 6.

3¢ Edson Cardoso foi militante do MNU entre 1981 e 1995, fundador da Comissao do Negro do PT na
capital federal em 1984, foi chefe de gabinete do deputado Florestan Fernandes (PT-SP) entre 1992-
1995 e também chefe de gabinete do deputado federal Ben-Hur Ferreira (PT-MS) entre 1999-2000.

8 Pesquisadores (ANDREWS, 1998; TELLES, 2003; HANCHARD, 2001) apontam a criagdo do
Movimento Negro Unificado em 1978, em Sao Paulo, como marco inicial do movimento social negro
contemporaneo, ndo implicando dizer com isso que outras entidades e movimentos em varias partes
do Brasil ndo estardo igualmente se articulando e promovendo debates sobre o racismo e a
discriminagéao racial.
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Queriamos ter um didlogo com ele [movimento sindical], mas ndo queriamos
estar subordinados. Eu tive que falar pelo telefone com o Vicentinho, em 1995. Se
o movimento sindical saisse da Marcha, a Marcha ndo aconteceria. (idem: 342)

A participacdo das centrais sindicais e de alguns sindicatos na Marcha refletiu também
a criagdo de 6rgaos internos especificos sobre o tema, como a Secretaria de Pesquisa e
Desenvolvimento da Igualdade Racial da Forga Sindical, ou ainda a Comissao Nacional
contra a Discriminacdo Racial da CUT, culminando mais tarde com a criacdo do
Instituto Interamericano pela Igualdade Racial - INSPIR (1995), que teve como seu

primeiro presidente, Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, entdo presidente da CUT.

Para Edson Cardoso a entrada de PT e CUT na Marcha tinha como interesse atingir o
governo Fernando Henrique, e ndo representava uma ligacao mais consistente, politica
e ideolégica, com a luta antirracista no Brasil, refletindo as dificuldades de a esquerda
brasileira entender a negacdo do racismo e da discriminagdo racial como componente
politico de um projeto de nagdo. A fala de Edson Cardoso demonstra também uma
preocupacdo recorrente dos militantes negros: a tutela, seja pelo Estado ou outros
setores, do movimento social negro, fazendo com que se perca a autonomia de

pensamento politico e com isso se proporcione uma desarticulagdo do movimento.

Em outro trecho do depoimento de Edson Cardoso sdo revelados dois campos em

disputa naquele momento:

Qual a alianca que eu vou ter? As ONGs - o CEERT [Centro de Estudos das
Relagdes de Trabalho e Desigualdades], o GELEDES [Instituto da Mulher Negra]
- , al a proposta vai crescendo. A gente articulou uma grande plenéria em Sao
Paulo, em junho ou julho ja de 1995. Vamos brigar muito com quem? Com a
turma do Flavinho, o Flavio Jorge®, a turma do PT, a turma da CUT, que nao
queriam a Marcha no 20 de Novembro. (...) Eles meteram logo trés centrais

3 Flavio Jorge foi um dos fundadores do Grupo Negro da PUC (1979) e fez parte da diretoria da
FASE (Federagao de Orgaos de Assisténcia Social e Educacional). Em 1991 foi um dos fundadores da
Soweto - Organizacdo Negra e é suplente do Diretério Nacional do PT. Foi também diretor da
Fundacado Perseu Abramo de 2004-2008.
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sindicais: a CUT, a CGT e tinha uma outra pequena. (...) N6s contamos, no final,
foi com Geledes e Ceert para sistematizar coisas frouxas que a gente estava
conseguindo aqui e ali. Hoje todo mundo fala que a Marcha de 1995 foi um
momento histérico. Mas, quem fez esse momento, as pessoas que dele
participaram sabem bem o quanto se fez para evitar esse momento histérico.
(ALBERTI & PEREIRA, 2007: 338-342)

Essa disputa se refletira durante toda a década de 1990. Um dos campos é representado
por atores mais tradicionais do movimento social negro, ligados aos partidos de
esquerda, as centrais sindicais e em grande medida representados pelos movimentos
negros “filiativos”, como o MNU, a UNEGRO - Unido de Negros pela Igualdade, os
Agentes de Pastoral Negros, a Coordenagao Nacional de Entidades Negras-CONEN. O
outro campo era representado pelas ONGs, surgidas no final da década de 1980 e
fortalecidas durante os anos 1990 a partir do financiamento das agéncias de cooperagao
internacional e com fortes contatos com as redes de relacionamento e féruns nacionais e
internacionais de defesa dos direitos humanos que naquele momento estavam em
franca ascensdo. Ha que se destacar, entretanto que ndo podemos ver essa disputa de
forma simplista, visto que alguns militantes das ONGs também faziam parte do outro
campo, todavia essas entidades tinham perfis diferenciados com relagdo a forma de
organizacgao, a inter-relacdo com o Estado e os partidos e o posicionamento diante da

questdo racial.

Naquele momento as ONGs “negras” traduziam também wuma mudanca dos
movimentos sociais na concepcdo de se fazer politica. A institucionalizacdo dos
militantes, transformados em representantes de ONGs e alicercados por uma
conjuntura internacional, contribuiu para criar uma nova forma de participacdo social,
somente possivel a partir de um processo crescente de consolidagdo da democracia. As
ONGs inauguraram uma forma de ativismo social diferente daquele feito até entdo
(apesar de persistirem 0s mesmos objetivos de transformacdo social): crescente
profissionalizacdo dos seus quadros, articulacdo junto a outros movimentos sociais e

organizagdes nacionais e internacionais, maior interlocugdo com a sociedade através da
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midia, uma certa autonomia financeira para estabelecimento de suas prioridades
estratégicas e, finalmente, uma reelaboracdo do discurso antirracista, voltado

definitivamente para a reivindicagao de politicas ptblicas.

A continuagdo dessa disputa fica evidente em 2005, com a realizacdo de duas marchas
comemorativas dos 10 anos da Marcha Zumbi dos Palmares (Marcha Zumbi +10): uma
no dia 16 de novembro, formada por representantes de ongs, em especial aquelas que
fazem parte do movimento de mulheres negras e grupos ligados a luta antirracista de
visibilidade mais recentes, como o movimento de quilombolas; e outra no dia 22 de
novembro, essa com o apoio do governo, do PT e das principais centrais sindicais,

liderada pela CONEN e pela UNEGRO.

Mas podemos ver esse processo também como um adensamento da luta antirracista,
que criou novos atores, tornando esse campo politico mais complexo, com aliancas em
véarios outros segmentos da sociedade. Flavio Jorge Rodrigues da Silva descreve assim

esse novo momento:

Do ponto de vista partidario, a gente ja tinha, em 1995, organizacdes em quase
todos os partidos, seja de direita ou de esquerda. PT, PC do B, PCB, PDT, PSB, o
proprio PMDB, todos eles ja tinham agrupamentos negros. As centrais sindicais
também. Dentro da CUT vocé tinha a Comissdo Nacional Antirracismo, que
também ajudou na organizagdo dos trezentos anos de Zumbi. Dentro da
universidade vocé ja tinha mais grupos organizados, o movimento de mulheres
negras serd mais forte também (ALBERTI & PEREIRA, 2007: 349).

E consenso entre pesquisadores e militantes a importancia da Marcha e a inflexdo que
ficou patente a partir de sua realizacdo, ou seja, uma mudanca substancial na forma do
movimento social negro atuar e demandar para o Estado e a sociedade. Sueli Carneiro,

ativista do movimento social negro descreve assim a importancia da Marcha:

Acho que foi um momento também emblematico, em que nds voltamos para as
ruas com uma agenda critica muito grande e com palavras de ordem muito
precisas que expressavam a nossa reivindicagdo de politicas ptblicas que fossem
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capazes de alterar as condicoes de vida da nossa gente. (ALBERTI & PEREIRA,
2007: 345)

No depoimento de Amauri Mendes esta também explicita a nova fase do movimento:

O Gilberto, por exemplo, da Bahia, dentro da Conen, puxava que todo mundo
tinha de ir para a Serra da Barriga. Eu pensei: ‘ndao é hora de ir. 1995, o
movimento negro tem que dar um salto, ja esta dando salto. Tem que ser Brasilia,
poder politico’ (ALBERTI & PEREIRA, 2007: 347).

Essa nova configuracdo do movimento social negro, com o surgimento das ongs e a
ampliacdo de suas reivindicagdes exigindo politicas publicas para a populagdo negra
foram importantes para uma maior pressdo sobre o governo Fernando Henrique. J&
naquele momento Hélio Santos, militante da luta antirracista dentro do governo, foi um
dos que agiam internamente dialogando com a Executiva (da Marcha) sobre se o
Presidente Fernando Henrique receberia a comitiva, além de articular a
disponibilizacdo de oOnibus para deslocamento dos militantes para participagdo na
Marcha. Sérgio Amaral, Secretario de Comunicacao Social da Presidéncia da Reptblica,
foi quem confirmou a participacdo do Presidente na reunido com os militantes. No
mesmo dia de realizacdo da Marcha o Presidente recebeu no Paldcio do Planalto um
grupo de militantes, que entregou um documento preparado pela Executiva com
reivindicagdes sécio-politicas para a melhoria de vida da populagdo negra. Assim, a
Marcha demonstrava o didlogo de liderancas do movimento social negro com o

governo federal, mesmo que com dificuldades.

Discursando na ocasido o Presidente reafirmou o “estabelecimento de um dialogo
fecundo com os movimentos negros organizados?””. O momento fazia parte do
reconhecimento, por parte do governo, das desigualdades raciais e da heranca
culturalista negra. Naquele més o Presidente ja tinha instituido o ano de 1995 como o

ano de Zumbi dos Palmares, colocando-o também no pantedo dos heréis da patria e

37 Discurso na Reunido de trabalho Marcha contra o racismo, pela igualdade e a vida. Pal4cio do
Planalto, Brasilia, DF, 20 de novembro de 1995.
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realizado cerimonia em Unido dos Palmares, cidade préxima a Serra da Barriga, local
onde foi instalado nos anos 1600 o Quilombo dos Palmares, maior foco de resisténcia

dos negros no Brasil-colonia (escravos, ex-escravos e livres).

O documento entregue pelos militantes traz um diagnoéstico das violagdes de direitos
contra a populacdo negra, menciona as estatisticas até entdo disponiveis sobre as
desigualdades entre brancos e negros, em areas como satde, educacdo, violéncia e
trabalho e incita a responsabilidade do Brasil, em nivel internacional, com o combate ao
racismo. Exige também a “adogdo de medidas positivas, promocionais, no sentido de
criar condi¢des materiais de igualdade”. O texto segue afirmando que “ndo basta,
repetimos, a mesma abstencdo da pratica discriminatéria: impdem-se medidas eficazes

de promocéo da igualdade de oportunidade e respeito a diferenca3®”.

O documento também elege 8 pontos (democratizagdo da informacao, educacao, satide,
cultura e comunicagao, mercado de trabalho, violéncia, terra e religido) com propostas
especificas para a superacao do racismo e da desigualdade racial. As propostas sao
diretrizes para a construgdo de politicas ptblicas. Podem ser apontados no documento
trés pontos basicos:

(@) a afirmacdo de que o racismo e a discriminacdo racial sdo os sustentdculos da
exclusdo social e pobreza da populagdo negra no Brasil;

(b) uma reflexdo sobre o novo momento das rela¢des raciais no Brasil, vistas a partir da
desconstrugao do mito da democracia racial, como resultado do enfrentamento politico
promovido pelo movimento social negro.

(c) a exigéncia de agdes efetivas do Estado brasileiro em seu compromisso com a

redemocratizacdo, colocando a pauta antirracista na agenda do governo federal.

38 Disponivel em
http:/ /www.leliagonzalez.org.br /material/Marcha Zumbi 1995 divulgacaoUNEGRO-RS.pdf,
acessado em 02-02-2010.

51



O documento faz apenas uma mengao a expressao “politicas de a¢do afirmativa”, mas
podemos entender que todas as propostas listadas dizem respeito a esse tipo de

iniciativa.

O mais importante a destacar foi a alusdo e responsabilizagio do “novo Estado
brasileiro”, em processo de consolidacdo da democracia, pois para os militantes: “a
temaética das desigualdades raciais ndo configura um problema dos e para os negros, mas

se refere a esséncia da invencao democratica”(MARCHA ZUMBI, 1996).

A importancia da Marcha estd no fato de ter conseguido mobilizar toda uma
comunidade de interesses (sindicatos, ongs e movimentos sociais antirracistas,
liderangas negras que ocupavam cargos na gestdo publica, liderancas negras ligadas aos
partidos politicos, pesquisadores da temética racial, movimento de mulheres negras,
artistas e personalidades) em torno das reivindicagdes quanto as politicas puablicas, além
de ter conseguido efetivar sua intencdo de criar visibilidade politica, sobretudo junto ao
governo, demonstrando a forca de mobilizacdo do movimento social negro e seu papel

como interlocutor politico.

Nesse mesmo dia o Presidente também instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial
para Valorizagdo da Populacdo Negra, com a finalidade de propor acdes integradas de
combate ao racismo e a desigualdade racial a partir de politicas publicas especificas
para esse segmento. O GTI, como ficou conhecido, foi integrado por oito membros da
sociedade civil, ligados ao movimento social negro e um representante para cada
ministério (Justica, Cultura, Educagdo, Esporte, Planejamento e Orcamento, Relagdes
Exteriores, Satide e Trabalho), além de um representante da Secretaria de Comunicagao
Social da Presidéncia da Republica. A criacdo do GTI foi uma resposta a Marcha, porém
ja vinha sendo construido politicamente dentro do governo. Ivair Augusto dos Santos,

afirma:
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No6s montamos o GTI, que era quase uma repeticdo do Conselho [Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra] do estado de Sao Paulo,
s6 que mais complexo. Pautamos logo de cara acdo afirmativa (...). Mas, na
verdade, o que nos norteava era criar bases para que as pessoas entendessem que
racismo era uma coisa de politica puablica e criar substrato para discutir acao
afirmativa. (...) Mas, na verdade o GTI j4 estava pronto. Foi uma coisa que foi
construida no governo. Nao foi feita pela sociedade civil. O governo fez e
apresentou. (ALBERTI & PEREIRA, 2007: 354-355)

O Hélio, eu e o José Gregori construimos um documento, la no més de maio ja
estava pronto, aquilo que seria o GTI, faltava quem seriam as pessoas. E o pessoal
do Palacio [do Planalto] mandou segurar isso e que s6 soltdssemos isso no dia da
Marcha, como uma resposta a Marcha e tal. E as pessoas comegaram a vincular
que a Marcha teria criado o GTIL. Mas, na verdade o GTI j4 estava criado®.

No discurso proferido pelo Presidente no dia 20 de novembro em reunido com os
representantes da Marcha, evidencia-se a existéncia de articulagdes anteriores para a

criacao do GTI:

O Ministro Weffort e o Ministro Jobim me acompanharam, pelo menos num
encontro que tivemos no Palacio Alvorada e do qual resultou, finalmente, a
possibilidade deste Conselho que nés estamos hoje instalando.

Edna Roland4? nos descreve um encontro com o Presidente e sua hesitacao em criar
algum outro 6rgao ligado a questao racial com fungdes distintas daquelas da Fundagdo

Cultural Palmares, ja dedicada ao tema:

Quando se iniciou o governo do Fernando Henrique houve um grupo de
militantes, do qual eu fiz parte, que foi ter um didlogo com Fernando Henrique,
solicitando a criagdo de um mecanismo institucional. Depois da eleicao, tivemos
um jantar com o presidente e a gente pedia um mecanismo institucional que
fosse mais abrangente que a Fundacdo Palmares. A gente considerava que a

39 Entrevista realizada com Ivair Augusto dos Santos em 14 de julho de 2009, na Universidade de
Brasilia - UNB.

40 Cf. ABLERTI & PEREIRA (2007). Edna Roland participou da fundacdo do Coletivo de Mulheres
Negras de Sao Paulo, em 1984. Em 1996 fundou a ong Fala Preta!, uma organizacdo de mulheres
com sede em Sdo Paulo. Foi pesquisadora visitante do Harvard Center for Population and
Development Studies, Cambridge/EUA. Foi relatora da ONU na Conferéncia de Durban, em 2001.
Foi Coordenadora de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial para América Latina e Caribe,
da Unesco no Brasil. Por ocasido da pesquisa era titular da Coordenadoria da Igualdade Racial da
Prefeitura de Guarulhos/SP.
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Palmares era uma fundagdo cultural, o limite da acdo dela era a cultura, e a gente
precisava de um 6rgdo que pudesse dialogar com todas as dreas relevantes para a
implementacdo de politicas publicas para a populacdo negra. E o Fernando
Henrique e o Weffort, que era o ministro da Cultura, tentaram dizer que a
Palmares era suficiente. E a gente dizia que o estatuto da Palmares ndo permitia.
Ou se mudava o estatuto ou se criava um novo 6rgao, porque a Palmares ndo
dava conta do que a gente precisava. A gente precisava de politicas para todas as
areas: educagdo, saude, trabalho, etc. O Jobim, que era na época o ministro da
Justica, concordou conosco. Ele disse: “eles tém razdo, o que eles querem a
Palmares nao responde”. E eles ficaram de pensar e s6 depois da Marcha de
novembro é que o Fernando Henrique veio a criar o tal do GTL. (GOMES, 2009:
98-99)

Podemos perceber pelo depoimento de Edna Roland que o comprometimento do
governo com politicas de AA era bastante incipiente, o que ficou provado no primeiro
mandato com pouca ou quase nenhuma agdo sendo realizada. Mas, mostra também
uma nova visao dos militantes do movimento social negro quanto a questdo racial®! e a
forca de articulagdo dentro do governo para “costurar” um encontro com o Presidente

da Republica.

O GTI dividiu-se em 16 &reas, a partir de Grupos Tematicos, sob a responsabilidade de
um coordenador, entre elas: mulher negra, racismo e violéncia, esporte, legislacao,
educacdo, trabalho etc. Nas atribuicdes do GTI ficam patentes seus objetivos

ambiciosos:

Art 2° II - elaborar, propor e promover politicas governamentais
antidiscriminatérias e de consolidagdo da cidadania da Populacao Negra; III -
estimular e apoiar a elaboragdo de estudos atualizados sobre a situacdo da
Populagdo Negra; IV - reunir, sistematizar, avaliar e divulgar informacoes
relevantes para o desenvolvimento da Populacdo Negra; V - incentivar e apoiar
acOes de iniciativa privada que contribuam para o desenvolvimento da
Populacdo Negra; VII - estimular os diversos sistemas de producao e coleta de
informacGes sobre a Populacdo Negra; VIII - contribuir para a mobilizacao de
Novos recursos para programas e acdes na criacdo de mecanismos eficientes e
permanentes na defesa contra o racismo e em &reas de interesse da Populacao
Negra, a fim de sugerir prioridade para otimizar sua aplicacdo; IX - estimular e

41 Refiro-me ao amadurecimento do movimento negro contemporaneo nos anos 1990 em relacao ao
posicionamento politico e estratégico quando do seu surgimento no final da década de 1970. Ver mais
nesse capitulo e na pagina 39.
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apoiar iniciativas publicas e privadas que valorizem a presenca do negro nos
meios de comunicagdo; X - examinar a legislagio e propor as mudancas
necessarias, buscando promover e consolidar a cidadania da Populagdo Negra; XI
- estabelecer mecanismos de didlogo e colaboracdo com os Poderes Legislativo e
Judicidrio, com o propésito de promover a cidadania da Populagdo Negra.

Na andlise dos resultados dos trabalhos, expressos na publicagdo “Construindo a
democracia racial” (BRASIL, 1998), percebe-se, contudo, a fragilidade do GTI. A partir
do conjunto das agdes realizadas o que se destaca sdo eventos de sensibilizagdo quanto
a questdo racial, elaboracdo de publicagdes informativas e analiticas e articulagdes
dentro dos ministérios para implantagdo de programas ou mesmo legislacdo especifica.
Foi dado ao GTI um papel na verdade bastante dificil de ser desempenhado: propor
acOes aos ministérios e 6rgaos da gestdo publica, com vistas a implantagao de politicas,
necessitava inegavelmente de vontade politica e apoio dos centros reais de decisdo do
governo, o que nos parece ndo ter sido conseguido. Deve também pesar em nossa
avaliacdo o entendimento de que as instituigdes do Estado ndo sdo neutras, e sim,
estruturas simboélicas e materiais que perpetuam em alguma medida visdes
preconcebidas e discriminatérias sobre a adogdo de politicas de AA para grupos
minoritarios, o que ja se reverteria em barreira impeditiva para politicas mais ousadas

nesse campo.

Nao ha registro de que as a¢des nos ministérios tenham sido resultado da acdo direta do
GTI. No entanto, talvez possamos entender que o GTI representou efetivamente mais
um espaco de didlogo entre sociedade civil e instancias do governo, fazendo parte de

um campo politico de pressao interna para a adogdo de medidas de AA.

55



3.4. O Seminario de Brasilia: problemas e desafios para a implementacao de a¢oes

afirmativas

Em 1996 o governo realizou o Semindario “Multiculturalismo e racismo: o papel da agao
afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, ou Semindrio de Brasilia como
ficou conhecido, sob a organizacdo da Secretaria dos Direitos da Cidadania do
Ministério da Justica, como um desdobramento do debate sobre a questao das relagdes
raciais no contexto do Programa Nacional dos Direitos Humanos, lancado naquele
mesmo ano. Foram convocados os mais renomados intelectuais e brasilianistas para
discutir as possibilidades do ponto de vista pratico e tedrico de implementacdo de
politicas de AA para a populacdo negra. Como produto dos debates foi organizado por
Jessé Souza (1997) o livro “Multiculturalismo e racismo: uma comparagio Brasil — Estado
Unidos”, reunindo 19 autores, entre eles Roberto Da Matta, Thomas Skidmore, George
Reid Andrews e Carlos Hasenbalg. O livro discute a experiéncia americana na adogao
de politicas de AA, como estava o debate naquele pais e as visdes sobre as relagdes
raciais no Brasil face a necessidade de eliminacdo das desigualdades raciais. As
exposicdes no Semindrio que iam do ponto mais taxativamente contrdrio ao mais
explicitamente a favor das politicas de AA, passando por suas varias nuances, sao um
conjunto substancial de andlises e argumentos, problemas e desafios que seriam postos

para o governo Fernando Henrique nos anos seguintes.

O tom do discurso proferido pelo presidente Fernando Henrique na abertura do evento
exortava os intelectuais a utilizarem a “criatividade” para sugerir propostas em relagao

ao dilema racial brasileiro#2. Trés eixos podem ser apontados neste discurso: o

42 De acordo com Valter Silvério o dilema racial brasileiro em relagdo a adoc¢ao de politicas de AA
estd em: “como incluir sem preterir e integrar reconhecendo as especificidades da populagdo afro-
descendente, tanto aquelas vinculadas ao processo histérico-social brasileiro quanto aquelas que
conferem uma identidade particular ao referido grupo. Assim, a compreensao dos novos sentidos e
possibilidade de uma construgdo democratica que tenha por base o reconhecimento de nossas
diferencas étnico-raciais, de insercdo no mercado de trabalho e no sistema educacional,
aparentemente, impdem a necessidade de politicas de discriminagao positiva” (SILVERIO, 2005:2).

56



reconhecimento da existéncia do racismo no Brasil e suas conseqiiéncias nefastas; a
busca por solugdes contra as discrimina¢des que fossem adequadas as ambiguidades
das relagdes raciais no Brasil, ndo importando pura e simplesmente as solugdes
adotadas pelos EUA, principal exemplo para o Brasil de politicas publicas na area
racial; a anuéncia do governo quanto ao fato de ndo se saber exatamente quais seriam os

desdobramentos e o custo social e politico para a sociedade de politicas nessa area.

Antonio Sergio Guimaraes (2005) escrevendo mais tarde sobre o semindrio relata o
ceticismo geral sobre a adogdo de tais politicas pelo governo brasileiro, vistas por
alguns como uma satisfacdo a militdncia negra que com alguma representagdo tanto no
governo quanto nos féruns nacionais e internacionais demandava com grande apelo.
Porém, para além dessa impressdo inicial o que estava em discussdo no Semindrio eram
as interpretacdes sobre as relagdes raciais no Brasil e o papel atribuido as politicas

publicas voltadas para a populacao negra.

Angela Gilliam, uma pesquisadora americana convidada para o Seminéario, descreve
assim as ambigtiidades presentes no evento e a relagdo hierdrquica entre o saber que

vem da vivéncia politica e aquele adquirido na academia:

Foi para mim uma honra o convite do Ministério da Justica brasileiro (...). Porém,
foi também contraditério ser, no primeiro dia, um dos poucos negros a mesa,
juntamente com outros estudiosos brancos da situagdo racial no Brasil, ao passo
que a platéia estava repleta de dirigentes negros de todo o pais. O conhecido
jornalista Arnaldo Jabour manifestou curiosidade sobre sua possivel contribuicdo
a uma discussdo sobre relagdes raciais e, publicamente, reconheceu a presenca de
Abdias do Nascimento® na audiéncia. Somente entdo houve a efetiva

4 Abdias do Nascimento foi professor Emérito da Universidade do Estado de Nova York, Buffalo
(1971-1981) e fundou a cadeira de Cultura Africana no Novo Mundo no Centro de Estudos Porto-
riquenhos; artista plastico, escritor, poeta e dramaturgo fundou o Teatro Experimental do Negro -
TEN (1944 a 1961), é Doutor Honoris Causa da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1993) e
Doutor Honoris Causa da Universidade Federal da Bahia (2000). Foi Deputado federal (1983-86) e
Secretario de Estado/R] na Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocao das Populagdes Afro-
Brasileiras - SEAFRO (1991-1994). Suplente do Senador Darcy Ribeiro assumiu a cadeira no Senado,
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participagdo de especialistas - pessoas cujas vidas refletem a militancia de
liderancas em torno dessas questdes no Brasil. (GILLIAM, 2000: 101-102)

O governo Fernando Henrique consultava os académicos dessa tematica para obter
subsidios a partir de um novo cendrio das relagdes raciais no Brasil. O que fazer, qual o
custo social e politico, é possivel num pais miscigenado como o Brasil a adogdo de tais
politicas? Apesar de o presidente em seu discurso declarar “nds estamos pedindo a
sociedade que nos ajude**”, para o governo quem poderia responder a estas questoes de
forma abalizada seriam os académicos. A resposta dada por parte dos académicos,
sobretudo os brasileiros, foi o reconhecimento da existéncia do racismo e da
discriminagdo racial, resultando nas desigualdades no mercado de trabalho e na
educacgdo, porém reforcavam a crenca de que o mito da democracia racial era parte
integrante da identidade brasileira e, portanto, deveria ser aceito como tal, sendo
incorporado como construcdo de um projeto nacional ou mesmo como um objetivo na
promogao da justica racial. Para Roberto DaMatta (1997: 74). “nédo se trata - convém
enfatizar para evitar mal-entendidos - de utilizar a expressdo [democracia racial] no seu
sentido mistificador, mas de resgatd-la como um patrimoénio.” Outro ponto importante
era a crenca de que a implementagdo de tais politicas, utilizando o exemplo americano,
nao caberia no Brasil, e poderia solidificar e/ ou ampliar divisdes “raciais”, ndo obtendo
resultados satisfatérios, visto que contribuiria para um possivel “rearranjo das

identidades e classificacOes raciais 4°.

Carlos Hasenbalg (1997: 67) em seu artigo sustenta que “as experiéncias de agdo
afirmativa até agora desenvolvidas em outras partes do mundo se deram em paises em
que as fronteiras ou divisas entre grupos étnicos e raciais estdo claramente definidas.

Esse ndo parece ser o caso do Brasil”. Thomas Skidmore (1997: 134) concorda ao afirmar

representando o Rio de Janeiro pelo PDT em dois periodos: 1991-1992 e 1997-99, foi Secretario de
Estado de Direitos Humanos e da Cidadania do Rio de Janeiro em 1999.

# Discurso do presidente na abertura do Seminario.

45 Ver mais nos artigos de Souza, Andrews e DaMatta presentes no livro organizado por Jessé Souza
(1997).
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que “estabelecer categorias raciais seria indubitavelmente uma das maiores
dificuldades praticas para aplicar a agdo afirmativa no Brasil”. Contudo, devemos
ressaltar que as ambigiiidades de um sistema de classificagdo racial ndo implicam em
auséncia de racismo e discriminacdo. Quando analisamos os dados disponiveis em
diversas areas, como educacdo, saide e emprego, hd uma clara divisdo racial ja
estabelecida a muito na sociedade brasileira, que indicam graves desigualdades entre

brancos e negros.

Os pesquisadores norte-americanos presentes ao semindrio apresentaram um histérico
do debate sobre as AA nos Estados Unidos e em geral apontaram os avangos,
principalmente, na insercao de negros no mercado de trabalho e na educagao e os riscos
em se reforcar as identidades dos grupos elegiveis a AA o que poderia levar a
polarizagdo da sociedade. Na sociedade norte-americana o momento era de debate
sobre a possibilidade de eliminacdo das politicas de AA. Ao contrdrio do Brasil que
debatia sua adogdo e meios, nos Estados Unidos havia uma grande oposicao a essas

politicas, ja existentes a mais de 40 anos.

Obviamente nem todos os intelectuais brasileiros e estrangeiros presentes ao evento
discordavam da adogdo de tais politicas. Manifestaram-se favoravelmente Ronald
Walters, Luis Roberto Cardoso de Oliveira, Hélio Santos, Anthony Marx, Angela
Gilliam e Jonathan Leonard. Mas, no geral o diagndstico era de extrema cautela, pois os
custos sociais e politicos para a sociedade brasileira poderiam trazer problemas
similares aqueles enfrentados pelos Estados Unidos, como por exemplo, tais politicas
terem beneficiado principalmente a classe média negra, além da hostilidade com que
foram recebidas por parte da populacdo branca. Apesar desses desafios, para Andrews
(1997: 143) o dilema racial brasileiro deveria ser enfrentado. No entanto, a preferéncia
seriam os programas classistas, ou seja, “em uma sociedade como a brasileira, em que

as classes camponesas e operdrias sdo majoritariamente de ascendéncia africana,
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qualquer programa social destinado a esses grupos terd impactos diretos no sentido de

reduzir as desigualdades raciais”, ou seja, politicas universalistas.

Entretanto, uma das discussdes em torno das politicas de AA diz respeito a prioridade
de seus objetivos, ou seja: devem ser amplos e voltados para alterar as estruturas que
condicionam as desigualdades raciais e assim, contribuirem para melhoria de vida de
grande parte da populagdo negra que vive em condigdes desfavordveis? Ou serem
focalizadas em certas areas das politicas publicas e conjugarem o aumento da igualdade
de oportunidades aliado a discussdo sobre a hegemonia branca em espacos

privilegiados?

As desigualdades raciais podem ser entendidas, a partir de outras premissas que nao
apenas e tdo somente aquelas ligadas preferencialmente a pobreza e ao acesso a servigos
publicos de qualidade, j4 que uma politica de AA tem espectro mais amplo, ou seja,
também deve estar destinada a alterar a distribuicdo de poder que fundamenta as
desigualdades. Com isso, uma das fortes contribui¢des das politicas de AA estd na
inser¢do de membros dos grupos discriminados em espagos privilegiados de poder, seja
em altos escaldes da administragdo publica, em escolas e universidades de exceléncia,
em programas que visem o aumento do namero de negros(as) em cargos de direcdo em
empresas publicas e privadas etc., sdo um incentivo governamental a mobilidade social
do negro. No entanto, isso ndo significa relegar ao esquecimento a implementagao de

politicas universalistas.

Nesse sentido, outro questionamento era se o governo brasileiro teria a capacidade
politica e administrativa de construcdo e implementacao de programas que utilizassem
a preferéncia racial como critério em cargos da gestdo publica, em distribuicao de vagas
nas universidades, em contratos publicos etc, pois, politicas ptublicas como essas teriam
de ser realizadas ndo somente por um governo particular, mas a partir desse momento

ser uma prioridade para os governos subsequentes.
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Thomas Skidmore (1997: 133-135), na ocasido questionou também a “reserva moral” da
sociedade brasileira para enfrentar o racismo e as desigualdades raciais, pois seria
preciso o apoio ou mesmo participacdo da sociedade em seu conjunto e ndo sé a agao
dos que se organizam na luta antirracista. Para o autor, a luta por direitos civis ndo
conta aqui com grande apelo, como foi o caso nos Estados Unidos dos anos 1960/1970.
Segundo Skidmore, para o estabelecimento das politicas de AA um dos pontos
importantes seria o reconhecimento por parte da elite intelectual e politica brasileira de
sua responsabilidade quanto aos processos histéricos que provocaram o

aprofundamento das desigualdades raciais.

O estabelecimento de cotas no mesmo formato que nos EUA, criava uma preocupagao
entre os intelectuais das relagdes raciais, focados sobremaneira nesta forma de politicas
de AA. Percebemos nos debates iniciais sobre o tema um pressuposto de que agdo
afirmativa se resumia a “politicas de cotas”. No entanto, exemplos de politicas de AA
que ndo utilizaram o expediente das “cotas” podem ser verificados nas medidas
implementadas para os quilombolas, entendidas neste contexto como dar acesso a esse
segmento a politicas de satide, educacdo, crédito rural com condigdes especificas,
valorizacdo da cultura afro-brasileira, titulacdo de terras etc**. Ou outro exemplo
emblematico, a bonificacdo aos candidatos negros aumentando assim suas chances
potenciais para insercdo nas universidades. Todas as agdes citadas ndo envolvem

“politica de cotas”.

4% Durante o periodo do governo Fernando Henrique as agdes para os quilombolas estiveram
direcionadas para a titulagdo de terras, com a concessdo de 20 titulos. Até 2008, 83 titulos foram
concedidos pelos governos Federal, estaduais e municipais. No governo Lula (2003-2010), até 2008,
21 titulos foram concedidos. A grande inovacdo desse governo foi criar o Programa Brasil
Quilombola em 2004, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial - SEPPIR, integrando acdes de 23 6rgaos da gestdo publica federal, para atendimento as
demandas dos territorios quilombolas. Disponivel em
http:/ /www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/.arquivos/relatorio_gestao_pbg200
9/, acessado em 23/02/2010.

61



Quando os intelectuais do Seminario igualmente reconhecem a existéncia do racismo e
da discriminagdo racial contra o grupo negro, mas ao mesmo tempo condenam ou
colocam em duivida a adogdo de politicas de AA, criam um dilema: como afirmar as

desigualdades e ao mesmo tempo ndo ser capazes de apresentar uma solugdo?
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3.5. O Programa Nacional de Direitos Humanos (1996 e 2002) e a agenda racial

A ideia do respeito aos Direitos Humanos emerge na sociedade contemporanea
marcada pela indivisibilidade e universalidade dos direitos; como uma luta pela
dignidade humana, tendo como marco a inclusdo social. Nesse sentido, as politicas que
tinham como mote o exercicio da igualdade formal ddo lugar a politicas que sdo fruto
das lutas pelo respeito a diferenca, ou seja, politicas identitarias. As diferengas entre os
grupos nao seriam motivo para elimina¢do dos direitos, e sim para promogdo desses
direitos. Assim, o escopo de argumentacdo dos Direitos Humanos concentra seu foco
sobre uma interconexdo de igualdade e politicas de identidade. No sistema
internacional de DHs a Convencdo sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacdo Racial, aprovada em 1965 pela ONU e ratificada pelo Brasil desde 1968, a
Declaragao de Durban e seu Plano de Acao, de 2001, a Convencao Internacional para os
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 2006 e a Declaracao Internacional
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2006 fazem parte do marco internacional de

respeito a diferenca.

Nesse sentido, e seguindo uma recomendacdo da Conferéncia da ONU de Direitos
Humanos, realizada em Viena em 1993, em 13 de maio de 1996 foi lancado o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH. O PNDH foi o primeiro desse género na
América Latina e o terceiro no mundo. O Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo ficou responsavel pela sistematizacdo das contribuicoes de
organizacdes ndo-governamentais, movimentos sociais e academia. Foram realizados
também seis semindrios regionais para coleta de dados e sugestdes, em Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal. O processo também foi seguido pela 1°
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em Brasilia (MESQUITA NETO
& PINHEIRO, 1997). O evento ndo era deliberativo, fato que na visdao de alguns
militantes de DHs, esvaziava as reivindicagdes e a possibilidade de ganhos mais amplos

para a minimizagdo das desigualdades sociais.
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Em abril de 1997 o governo federal criou a Secretaria Nacional de Direitos Humanos*’,
ligada ao Ministério da Justica e responsavel por coordenar e monitorar a execugao do
PNDH. Em 1997 seguiu-se também a II Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
espaco de congracamento de sociedade civil e Estado para um balanco do PNDH. As
Conferéncias Nacionais se tornaram instrumento continuo do Estado para a area de

Direitos Humanos, sendo realizada em 2009 sua 11? edicao.

Uma das grandes criticas ao PNDH é ser tdo somente um conjunto de propostas de agao
governamental. Sem orcamento estabelecido, definicdo de responsabilidades,
cronograma, comprometimento institucional dos 6rgaos da gestdo publica etc. o PNDH
foi duramente criticado por grande parte da comunidade de defensores dos Direitos

Humanos, representada por ongs e movimentos sociais.

De positivo, o PNDH ampliou o foco de abrangéncia dos direitos, entendidos nao sé6
sob o aspecto dos direitos civis e politicos, mas também os direitos econdmicos, sociais e
culturais (a segunda e terceira geragdo de direitos), cabendo entdo tanto aqueles que
dizem respeito aos individuos, mas também a coletividade. As propostas do PNDH
também foram definidas em consonancia com os tratados internacionais ratificados pelo

Brasil, o que significa dizer que o Estado-parte defende ndo somente aqueles direitos

47 A Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) foi criada na estrutura regimental do
Ministério da Justica MJ, no ano de 1997, em substituicdo a Secretaria dos Direitos da Cidadania
(SDC) a quem cabia formular, normatizar e coordenar - em todo o Brasil - a politica de defesa dos
direitos da crianga e do adolescente e defender os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. A
SNDH ampliou as competéncias da SDC passando a se responsabilizar também por: coordenar,
gerenciar e acompanhar a execucdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, promover a
cooperagdo com os Organismos Internacionais, e coordenar a escolha e entrega do Prémio Nacional
de Direitos Humanos.

Em 1° de janeiro de 1999, a antiga Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH) foi
transformada em Secretaria de Estado dos Direitos Humanos - (SEDH), atribuindo a seu titular o
status de ministro de Estado, com prerrogativa de assento nas reunides ministeriais. Disponivel em
<http:/ /www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/1/papel. htm>, acesso em 12/01/2010.
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presentes nas constituicdes estaduais e federal, mas também se remete a perspectiva dos

tratados internacionais (MESQUITA NETO & PINHEIRO, 1997).

Simbolicamente o PNDH foi lancado no dia 13 de maio, data da assinatura da Lei Aurea
em 1888, que aboliu a escraviddo no Brasil. Na cerimonia de lancamento o Presidente
Fernando Henrique inicia seu discurso citando os motivos da escolha e o paralelismo

entre o processo de fim da escraviddo e a construgao da democracia no Brasil:

Como ja foi dito, a escolha do 13 de maio para o lancamento do Programa
Nacional dos Direitos Humanos tem um significado todo particular, porque se da
na época da celebracao da chamada Lei Aurea?.

Apesar de o governo reafirmar como prioritdrios o problema racial brasileiro e a
interlocucdo com a sociedade civil, ignora o 20 de novembro*’, uma invengio®® do
movimento social negro para promogdo da consciéncia racial na sociedade brasileira e

repudio ao passado escravista.

O PNDH também se inseria nas discussdes em torno da consolidacdo da democracia no
Brasil, pois politicas voltadas para o respeito aos Direitos Humanos sdo decisivas para a
consolidagdo do processo democratico. Porém, devemos também sublinhar que a busca
por igualdade (seja formal e/ou substantiva) é um processo constante que ndo se

esgota, levando as sociedades aos conflitos sdcio-politicos, no qual ao se atingir um

48 Discurso de presidente Fernando Henrique Cardoso na solenidade de lancamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no Palacio do Planalto - Brasilia, dia 13 de maio de 1996.

49 20 de novembro é o Dia da Consciéncia Negra. A data escolhida faz referéncia ao dia da morte do
altimo lider do Quilombo dos Palmares, Zumbi, em 1695. A primeira mengdo a esta data foi feita
pelo Grupo Palmares, de Porto Alegre/RS, em 1971, depois encampado politicamente quando da
formacdo do MNU, entidade que congregava outras que ja comemoravam o Vinte. Sete anos mais
tarde, passaria a ser referida como Dia Nacional da Consciéncia Negra. O Vinte é uma construgao
politica-ideolégica de negacdo ao treze de maio, dia da Abolicdo da Escravatura, e afirmacdo da
resisténcia dos negros a escraviddo e a violéncia, além de valorizar a heranga cultural negra no Brasil
(SILVEIRA, 2003).

50 Digo invengio fazendo referéncia ao livro de Eric Hobsbawm e Terence Ranger, “A invencao das
tradicoes” (1997). Os autores afirmam que varias “tradi¢des”, que acreditamos serem produto de
tempos imemoriais, na verdade podem ser bastante recentes. Os autores do livro afirmam que toda
tradicdo é inventada, construidas pelos atores sociais.
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patamar logo estaremos de novo em busca de novas formas de respeito (TAYLOR,
1994). A crescente desigualdade socio-racial presente na sociedade brasileira criava o
desafio de passarmos da igualdade formal, entendida como aquela presente nas letras
da lei, a igualdade substantiva. No discurso do Presidente®! fica clara essa imbricacado
entre a promogao dos Direitos Humanos e o problema racial brasileiro, sob o ponto de

vista da igualdade formal:

Nos temos que, na pratica, assegurar, no cotidiano, a milhdes de brasileiros, de todas as
cores, dos vérios géneros, de ambos os sexos, das varias faixas etédrias, das vérias
minorias, nés temos, repito, que assegurar, progressivamente, que o que estd na
Constituicado e o que esta nas leis seja cumprido.

[...]

Entretanto, do enunciado constitucional a pratica, a transformagdo em algo concreto,
sobretudo para as parcelas da populacdo menos favorecidas, vai uma distancia grande.
E essa ampliacdo do exercicio dos direitos politicos é que pressupde uma luta continua e
que esses direitos civis, econdmicos, sociais e culturais sejam realmente entendidos como
o que eles sdo, ndo apenas como um decreto, uma lei, um enunciado constitucional, mas
como uma instituicdo que ganha vida, e ganha vida porque a sociedade a sustenta.
Acredito que o que estamos fazendo, hoje, aqui, faz parte desse processo. Uma
Constituicao é algo que tem efeitos que se desdobram no tempo.

Ja na vigéncia do segundo mandato presidencial, novamente o dia 13 de maio é o
escolhido para lancamento do II Programa, em 2002, quando o Presidente é ainda mais
incisivo quanto as conseqiiéncias negativas do legado escravista e do compromisso com
a minimizagdo das desigualdades raciais. A fala mais extensa sobre o racismo e a
discriminacdo era fruto também dos desdobramentos da Conferéncia de Durban (2001)
que manteve a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, a Presidéncia da Republica e

outros 6rgaos da gestdo publica voltados para criagdo/ampliacdo de medidas de AA:

O 13 de Maio ndo simboliza, simplesmente, o ato formal que pds fim ao regime
escravocrata. [...] a data delimitou a eclosdo da tinica revolugdo social que se realizou no
Brasil. Ou para, como dizia um jornal da época, “a primeira expressao da democracia, na
Histéria do Pais.”

51 Discurso de presidente Fernando Henrique Cardoso na solenidade de langamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no Palacio do Planalto - Brasilia, dia 13 de maio de 1996.
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Na raiz da falta de reparacio dos efeitos nocivos da escravidio, encontra-se boa parte dos
problemas sociais que estio presentes, até hoje, na sociedade brasileira. (grifos meus)

Meu governo, comprometido com os valores da democracia e dos direitos humanos, nao
se omitiu diante desse legado de injustica e de desigualdade. Bastante coisa foi feita.

[...] Mas o que se pretende com a politica de acdao afirmativa do Governo é criar
condi¢des para que todos os brasileiros se beneficiem da igualdade de oportunidades
sem qualquer discriminacao. [...]

Hoje, estamos dando novos passos para por fim a neutralidade do poder puablico em face
da situacéo racial brasileira52.

Esse discurso ndo era apenas defendido pelo Presidente, mas também pelo Secretario de

Estado de DH, Paulo Sérgio Pinheiro®. Em entrevista a Folha de Sio Paulo ele declara:

Folha - Qual o ponto central do novo Programa Nacional de Direitos Humanos?
Pinheiro - E sua contribuicao decisiva para a luta contra a discriminagdo. O Brasil
estd totalmente afinado com o programa de acdo da Conferéncia Mundial Contra
o0 Racismo de Durban. Também traz uma forte énfase nos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Essas viola¢gdes de direitos humanos se ddo num contexto de
desigualdade, pobreza, miséria e discriminagao racial. H4 um racismo estrutural.
Os afro-descendentes ganham menos. As mulheres afro-descendentes sdo o
grupo que ganha pior no Brasil. As criangas afrodescendentes tém maior evasao
escolar. Em qualquer indicador social, eles estdo no rodapé. H4 um passado a
resgatar.>

Em 1996, sob a influéncia dos grupos de trabalho criados pela presidéncia - GTI e
GTEDEO - o PNDH I, faz duas mengdes diretas a expressdo politicas de agdo
afirmativa, no item 141: “desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta” (BRASIL,
1996); e no item 138, a criacdo de banco de dados sobre situacdo da populacdo negra

visando orientar as politicas de AA. O PNDH Il é mais ousado e propde o

52 Discurso de presidente Fernando Henrique Cardoso na solenidade de langamento do II Programa
Nacional de Direitos Humanos, no Palacio do Planalto - Brasilia, dia 13 de maio de 2002.

53 Paulo Sergio Pinho foi Secretario Nacional de Direitos Humanos de novembro de 2001 a dezembro

de 2002, sucedendo o embaixador Gilberto Vergne Sabéia.
54 Secretario defende unido civil de gays. Folha de Sio Paulo, 07-01-2002.
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estabelecimento das AA para garantia do direito a igualdade, como uma diretriz

prioritaria®.

122. Apoiar a adogdo, pelo poder publico e pela iniciativa privada, de politicas de
acdo afirmativa como forma de combater a desigualdade.

123. Promover estudos para alteracdo da Lei de Licitagdes Pablicas de modo a
possibilitar que, uma vez esgotados todos os procedimentos licitatérios,
configurando-se empate, o critério de desempate - hoje definido por sorteio - seja
substituido pelo critério de adogdo, por parte dos licitantes, de politicas de acao
afirmativa em favor de grupos discriminados.

No item especifico sobre os afrodescendentes novamente explicita apoio as AA:

192. Criar bancos de dados sobre a situagdo dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais dos afrodescendentes na sociedade brasileira, com a
finalidade de orientar a adocdo de politicas publicas afirmativas.

193. Estudar a viabilidade da criacao de fundos de reparacao social destinados a
financiar politicas de acdo afirmativa e de promocdo da igualdade de
oportunidades>®.

A contribuicdo politica-simbélica do PNDH foi integrar as lutas das minorias

(racial/étnica, de género, de orientacdo sexual etc.) por reconhecimento e redistribuicao

contempladas pelo Programa numa frame de promocdo dos direitos e respeito a

diferenga, legitimando assim essas demandas perante o Estado.

55 O Presidente lancou também nesse dia o Programa Nacional de Acdo Afirmativa, que instituia
cotas na administracdo publica federal (ver mais no item 4.2.5).

5% PNDH II, disponivel em

http:/ /portal.mj.gov.br/sedh/pndh/pndhll/Texto %20Integral % 20PNDH %20I1.pdf, acesso dia

12,/09,/2009.
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Capitulo IV.
Analisando as politicas de acdo afirmativa no governo Fernando Henrique
4.1 Justificando as politicas de acdo afirmativa: justica social e a perspectiva

multiculturalista

Para implementacdo de medidas com custo politico tdo alto, como o caso das AA, o
Presidente Fernando Henrique, utilizou-se de alguns argumentos de autoridade. Essas
justificativas estavam calcadas em principios norteadores das democracias liberais
contempordneas e suas respostas as demandas por direitos geradas pelos novos
movimentos sociais e pelo aumento das desigualdades sociais nos anos 1980 e 1990.
Para entendermos o posicionamento desse governo buscamos nos textos de Jodo Feres
Jr. (2004; 2008; SOUZA NETO & FERES, 2008) uma sintese sobre as justificativas
utilizadas na aplicagdo de politicas de AA. O autor nos aponta trés tipos de justificacdo:
a da reparacdo, da justica social (distributiva) e da diversidade. Em geral, pelo menos
um dos trés argumentos estdo presentes nos discursos em torno das a¢des afirmativas,
sejam separados ou mesmo juntos. A justificagio pela reparagio, diz respeito ao acamulo
por injusticas passadas, exigindo medidas reparatdrias para as injusticas presentes. No
caso dos negros brasileiros diz respeito ao passado escravista, que gerou a negagao
histérica de humanidade e direitos a esse segmento. Ultimo pais das Américas a abolir a
escravatura, em 1888, a escraviddo foi a base na qual se erigiu os sistemas politico, social
e econdmico de nossa sociedade. Esquecer ou ignorar esse legado de 300 anos nos
parece carecer de bom senso, enquanto uma das justificativas possiveis para a adogao
de AA. Nos discursos proferidos pelo presidente Fernando Henrique em solenidades
relacionadas com a questdo racial®” a exclusdo dos negros dos bens materiais e
simbolicos da nacdo brasileira, devido ao passado escravista, é lembrada. Porém, ndo é

o argumento central para o posicionamento quanto a essa questao.

57 Ver lista de discursos nas referéncias bibliograficas.
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Nesse contexto de justificativa das AA, as referéncias que alicercam as observagdes do
Presidente se referem em geral ao segundo tipo de justificativa: a justica social. A
justificacdo a partir do viés da justica social articula-se a ideia de igualdade substantiva,
ou seja, sem a igualdade real ndo é sequer possivel a igualdade formal, presente nos
direitos civis e politicos. O argumento da justica social tem relacdo direta com as
desigualdades do presente e ndo um resgate histérico das injusticas passadas. Esté
intimamente ligada as politicas do tipo welfarista, sendo vistas por alguns autores como
apenas mais uma politica do Estado de Bem-Estar Social. A acdo do Estado frente as
injusticas sociais visa minimizar ou mesmo eliminar as desigualdades causadas por
discriminacdo racial ou étnica, ou mesmo por falta de oportunidades iguais a que
grupos estejam sendo submetidos, ndo importando as causas histéricas que levaram a
essa discriminacdo. Todos os grupos ou individuos nesta situacao sdo grupos elegiveis e

merecem algum tipo de justica social (FERES, 2008).

Ja em seu discurso de posse (1995) o presidente afirma:

Falta justica social.

E este o grande desafio do Brasil neste final de século. Sera o objetivo nimero um do
meu governo. (...)

Vamos assegurar com energia direitos iguais aos iguais

As minorias raciais e a algumas quase maiorias - aos negros, principalmente - que
esperam que igualdade seja, mais do que uma palavra, o retrato de uma realidade.

Aos grupos indigenas, alguns deles testemunhas vivas da arqueologia humana, a todos
testemunhas da nossa diversidade.

Vamos fazer da solidariedade o fermento da nossa cidadania em busca de igualdade.
(Discurso de posse do Presidente Fernando Henrique Cardoso, 01/01/1995).

O discurso do Presidente traz a idéia de igualdade substantiva inserida na concepcao de
justica social, ou seja, a igualdade tem de necessariamente estar presente para além das

questdes formais. Nisso se assenta o pilar normativo das AA.

Os dilemas presentes na adogdo das politicas de AA estavam como nos diz Sansone

divididos na “tentacao estadista” e na “tentacao liberal”:
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Na primeira o poder ptublico deve e pode gerenciar substancialmente as relacoes
raciais em um sentido menos discriminatério; na segunda, somente a mao
invisivel do mercado, seus mecanismos e suas leis, sejam quais forem, devem e
podem regular o sistema de relacdes raciais. Desta perspectiva, o crescimento da
economia seria, em si, determinante para melhorar a renda e o status dos negros
na sociedade brasileira (SANSONE, 1998).

A “tentacdo” esta em admitir um Estado liberal puro, no qual o mercado comanda as
acdes da sociedade, que premia cada individuo de acordo com o valor do mérito, ou
seja, dos talentos e habilidades individuais. Neste Estado a igualdade é formal,
garantida através dos direitos universais que regem a sociedade, portanto as leis do
Estado ndo devem interferir nos critérios de mérito que “ ‘brotam” espontaneamente do
intercurso social, das necessidades, gostos e preferéncias coletivamente transacionadas
no mercado.” (FERES, 2008: 348) Dentro dessa perspectiva a questdo da adogdo do
mérito como critério absoluto para a intermediagdo entre individuo e mercado tem
como resultado perverso a acentuacdo da desigualdade. Porém, os discursos do
Presidente da Republica ensejam pensarmos que o valor da igualdade deve ter
proeminéncia sobre o do mérito. O Estado como guardido dos direitos de todos os
cidadaos deve utilizar seu capital moral e financeiro para redistribuir os recursos
existentes numa dada sociedade com a finalidade de promover maior igualdade entre
os individuos, debelando as assimetrias. A redistribuicdo de recursos pelo Estado
significa a promocdo de maior igualdade de oportunidades em varias &reas, como
educacdo, satide, mercado de trabalho etc. assegurando a grupos discriminados uma
vida com dignidade e direitos. Nao esta se tentando com isso excluir o mérito como
critério, mas ele somente podera ser utilizado quando conseguirmos uma maior
igualdade de oportunidades para todos, intentando com isto que os grupos e

individuos possam fazer suas escolhas baseadas em iguais condigdes.

As politicas focalizadas sdo normalmente adotadas quando a exclusdo social, a pobreza,
a discriminagdo atingem uma populagdo ou grupo humano especifico e sdo necessarias

outras politicas capazes de mudar esse quadro. Mas devemos frisar que nas sociedades
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que adotaram as politicas de AA, politicas universais ndo foram descartadas, visto que,
aplicadas isoladamente ndo debelariam todas as desigualdades presentes na sociedade.
Assim, a polarizacdo entre politicas universais e politicas focalizadas é uma falsa
dicotomia se analisarmos as necessidades das sociedades contemporaneas e sua

complexidade.

Mais comum nos Estados Unidos, a justificagio pela diversidade é pouco utilizada no
Brasil. O argumento da diversidade baseia-se na ideia de que numa sociedade com
pluralidade étnica e cultural, todos os grupos identitarios deverado estar representados
em todos os setores. No discurso de abertura do Semindrio de Brasilia, j4 anteriormente

citado, o Presidente declara:

Tenho repetido uma obviedade que, entretanto, convém mais uma vez reiterar: o
Brasil é uma nacdo multirracial e disso se orgulha, porque considera que essa
diversidade cultural e étnica é fundamental para o mundo contemporaneo.

Nos, brasileiros, pertencemos a uma nagao cheia de contrastes e de desigualdades
de todo tipo, mas também de diferencas - que ndo sdo sé desigualdades - de
raca, de cor, de cultura. Isso, de certa forma, é um privilégio [...] um beneficio
imenso, o qual obviamente, s6 advird se proporcionarmos, aos diversos
segmentos da populagdo brasileira, mais oportunidades de acesso a cultura, a
participagdo na economia e aos processos decisorios. (grifos meus)

Os discursos do Presidente em relacdo a questdo racial apontavam para uma politica
multicultural ou somente para o respeito ao pluralismo cultural da sociedade brasileira?

Para alguns autores a perspectiva multicultural para o contexto brasileiro traz algumas

dificuldades.

O conceito do multiculturalismo surge nas sociedades contemporaneas, herdeiro das
lutas por reconhecimento dos novos movimentos sociais da década de 1960-1970.
Exprime a ideia de protecdo e respeito as diferencas culturais. Isso implica no
reconhecimento da pluralidade de valores e da diversidade cultural dos grupos

minoritarios, levando a necessidade de estabelecer condi¢des bésicas para que todos os

72



grupos numa dada sociedade possam desfrutar de oportunidades iguais e cidadania
plena, mesmo que isso demande um tratamento diferenciado. Para uma integragao
igualitaria terdo de ser levadas também em consideracdo as particulares dos diversos
grupos socioculturais. Para Costa & Werle (1997) a transposicdo dessa forma de ver o
multiculturalismo para o contexto brasileiro tem uma dificuldade bésica: a identidade
cultural a ser reconhecida e preservada deverd ser “preexistente e razoavelmente
diferenciada de certos grupos”, como defendido nos exemplos de Kymlicka (1995) sobre
as minorias nacionais, grupos de imigrantes e os grupos etno-religiosos e de Taylor
(1994) sobre a comunidade francéfona canadense. No Brasil, contudo, “os descendentes
de africanos ndo puderam manter as instituicdes para sua reprodugdo sociocultural
(COSTA & WERLE, 1997: 172)”. As institui¢Oes brasileiras permaneceram ao longo da
histéria marcadamente ibéricas. Outro aspecto ressaltado foi a multiplicidade dos povos
trazidos da Africa e as condigdes de vida e trabalho diversas daquelas encontradas em
seus locais de origem. “Contudo, o éxito publico das novas formas de expressao “afro-
brasileiras’ ndo transforma o amplo conjunto da populacdo afro-descendente em uma

comunidade étnica cultural e politicamente homogénea (COSTA & WERLE, 1997: 173)”.

Costa & Werle estdo corretos em apontar a falta de homogeneizagio, cultural e politica
dos negros brasileiros. No entanto, é importante ressaltar que o multicultural no Brasil
refere-se a “atores marginalizados, excluidos, social, politica e culturalmente em razio de
seu pertencimento a determinados grupos sociais. Esses atores elaboraram identidades
politicas e culturais como forma de expressarem suas demandas por direitos e por
reconhecimento. (SOARES, 2009:124 grifos meus)”. Enfatizo também as condigdes
adversas impostas pelo trabalho escravo, o que demandou a reelaboracdo de praticas

culturais e sociais, a fim de preservar parte de sua identidade cultural.
Os discursos do Presidente sobre a questdo racial possuem duas chaves de

entendimento: a primeira ligada ao reconhecimento de diferencas presente em um

grupo especifico: os negros e sua trajetoria histérica de negacdo de humanidade e
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direitos, que aprofundou as desigualdades raciais. A segunda ligada a igualdade, que
visa a reparticdo justa da riqueza produzida socialmente para todos os individuos,
independente de suas caracteristicas fisicas ou culturais. Assim, a sociedade ideal seria
aquela em que predomine a democracia racial, ou seja, “as caracteristicas raciais das
pessoas venham a mostrar-se socialmente irrelevantes, isto é, em que as oportunidade
de todo tipo que se oferecem aos individuos nado estejam condicionadas por sua

inclusao neste ou naquele grupo racial (REIS, 1997)”.

Apesar do discurso a principio se sustentar em diferentes direcdes, devemos entendé-lo
a partir do modelo de Fraser (2003a; SOARES, 2009), ou seja, menos focado na afirmacdo
da identidade e mais voltado para a minimizacdo de processos de subordinagdo com

base na diferenca.
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4.2. As politicas de acao afirmativa nos Ministérios e no Poder Judiciario

Em entrevista ao jornalista Roberto Pompeu de Toledo (1998) o Presidente Fernando
Henrique descreve assim a dificuldade de se implementar as AA:

2

O problema [o racismo] aqui é complicado porque nao existe abertamente. O
proprio movimento negro estd dividido na questdo da acdo afirmativa. Entao,
ndo tenho base politica para avancar mais. E um assunto para pensar. Nio sei se
isso pode mudar s6 via governo, ou se a interferéncia do governo criaria uma
dificuldade maior no processo. E preciso haver uma mudanca na sociedade.
Raras vezes faco um discurso sobre o Brasil em que ndo fale sobre a
multiplicidade das ragas. Nao creio que tenha havido na Histéria outro
presidente que tenha insistido tanto nisso. (TOLEDO, 1998: 334)

Os pontos ressaltados pelo Presidente evocam a falta de consenso quanto ao
estabelecimento das AA, principalmente vistas em seu modelo mais polémico, a

“politica de cotas”.

Apesar de as politicas de AA terem um leque amplo de abrangéncia, a disposi¢do do
governo em realizar a¢Oes esbarrava nas dificuldades inerentes aos desdobramentos,
nem sempre previsiveis, que poderiam tomar essa tematica. O custo politico de
implementacao de acdes mais efetivas, que mexessem de forma decisiva nas relagdes de
poder, era alto. Estaria o governo preparado para enfrentar os argumentos contrarios,
que certamente viriam? Ou mesmo iniciar um processo de construcdo de politicas de
AA que mexessem diretamente com satide, educagdo, trabalho etc do ponto de vista
mais estrutural? Nao. Mas, ao mesmo tempo, o que fazer? Como dar uma resposta a
uma demanda legitima da sociedade civil e a comunidade internacional, que arguia o
Brasil pelas violagdes dos Direitos Humanos, nas quais os aspectos ligados ao racismo e

a discriminacdo contra os negros figuravam nas estatisticas centrais?

Em pesquisa realizada por Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin (2002) sobre medidas e

acdes em nivel federal entre os anos 1995 e 2002 foram identificados 40 programas e
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acOes em instituicdes governamentais, tanto no Executivo quanto no Judiciario. As
acdes mais relevantes estavam no Ministério da Satide com a inclusdo do quesito
raga/cor nos formularios oficiais, a criagdio do Programa de Anemia Falciforme; no
Judicidrio, com a implantacdo de AA nos contratos de prestagdo de servigos de terceiros
somente com a participagdo de no minimo 20% de negros e negras (2002); no Ministério
da Educagdo, reavaliacdo dos livros didaticos com exclusdo daqueles que contivessem
preconceitos de qualquer espécie, apoio a projetos educacionais em areas quilombolas;
no Ministério das Relagdes Internacionais, com a concessao de vinte bolsas de estudo
para afro-descendentes na preparacdo para concorrer ao Instituto Rio Branco; no
Ministério da Cultura, com a titulacdo das terras quilombolas; no Ministério do
Planejamento, com o estabelecimento de uma linha de pesquisa sobre o tema no IPEA,
com o apoio do PNUD; na Administragdo Publica Federal, criacdo do Programa
Nacional de Agdes Afirmativas vinculado ao preenchimento de cargos de direcao -
DAS - com metas de participacdo de 20% de afro-descendentes. Pela diversidade de
ministérios envolvidos nas a¢des percebemos que as politicas criadas pelo governo DFC

eram descentralizadas.

Os ministérios envolvidos em ag¢des mais amplas e de maior namero tiveram gestores
“sensiveis” a tematica racial e a participacdo de militantes do movimento social negro
em seus quadros. Os Ministérios do Desenvolvimento Agrario, das Relacdes Exteriores,
da Justica e da Cultura, foram os que mais criaram politicas nessa area. Mas também é
importante destacar a participacdo do IPEA, ¢6rgdo fundamental na pesquisa e
divulgacao dos nimeros da desigualdade, que contribuiu com seus estudos para dar
subsidios aos militantes do movimento social negro, que irdo utiliza-los como
ferramenta para suas reivindicagdes e também aos outros 6rgaos publicos. O IPEA nao

formulava politicas, mas demonstrava em seus documentos que apoiava o

estabelecimento de AA no pais.
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Do ponto de vista da gestdo, os problemas enfrentados pelas politicas de AA em nivel
federal e mesmo em outras instancias dos governos sdo os poucos recursos alocados, a
necessidade de um processo constante de convencimento dos gestores em criar
programas e projetos diretos ou tranversalizados em suas areas e a falta de integracao e

coordenacdo entre os 6rgdos e instancias (JACCOUD et al, 2009).

A férmula sistematicamente utilizada pelo governo Fernando Henrique de criar grupos
de trabalho, em que governo e sociedade civil dialogam sobre a implementagdo de
politicas, consagrou-se com o GTI, composto de representantes do movimento social
negro e de vérios ministérios; criou-se também o GTEDEO - Grupo de Trabalho para a
Eliminagdo da Discriminacdo no Emprego e na Ocupagdo (1996), do Ministério do
Trabalho e Emprego; e o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao - CNCD.
Contudo, esse tipo de estrutura demonstrava o quao dificil era lidar com tal tema e, a
partir da andlise de alguns dos resultados das politicas, os quais comegaremos a
examinar a seguir, percebemos que havia um empenho precario para o estabelecimento

das politicas de AA.
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4.2.1 Ministério do Trabalho e Emprego

Em 1992, a partir de uma dentncia elaborada pelo Centro de Estudos das Relacoes de
Trabalho e Desigualdades - CEERT, a CUT, em parceria com a Confederagao Geral dos
Trabalhadores - CGT e a Forca Sindical, encaminharam a OIT®® dentncia formal>®
contra o Brasil sobre o descumprimento da Convengédo 111, j4 ratificada pelo pais desde
1968%0. Essa foi a primeira iniciativa de uso do sistema internacional de protecao de
direitos humanos para o combate a discriminacdo racial no mercado de trabalho
utilizad pelas centrais sindicais, em consonancia com a militdncia sindical antirracista.
Mas somente em junho de 1995, por ocasido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
promovida pela OIT, o governo brasileiro reconheceu formalmente pela primeira vez a
existéncia de discriminacdo no emprego e nas relacdes de trabalho. Ao reconhecer o
descumprimento da Convencao 111 o governo brasileiro solicitou a cooperagao técnica
da OIT, o que resultou em um programa em parceria com o Ministério do Trabalho
(BENTO, 2000; CAPPELLIN, 2005). A anuéncia do governo quanto a essa situagao era
também devido a tentativa de construcdo de uma “nova imagem” internacional do
Brasil, como um pais determinado a consolidar a democracia e a defender os Direitos

Humanos.

5 A Organizacdo Internacional do Trabalho é uma das agéncias do Sistema ONU. Com estrutura
tripartite - participam representantes dos empregadores, empregados e governos - atua na
promogdo do trabalho decente, entendido como aquele feito liviemente, com seguranga, higiene e
saldrio justo que permita viver-se dignamente. A OIT atua através de um sistema de monitoramento
e aplicacdo de normas, ratificadas pelos Estados-parte.

% De acordo com Maria Aparecida Bento (2000) formalmente apenas a CUT foi a entidade
promotora da dentncia.

60 A Convencdo 111 sobre a Discriminagdo em Matéria de Emprego e Profissdo considera
discriminagdo “toda distin¢ao, exclusao ou preferéncia, com base em raca, cor, sexo, religido, opiniao
politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de
oportunidade ou de tratamento no emprego ou profissao”. Assim, todo pais que ratifica a
Convencao, como no caso o Brasil, se compromete a estabelecer uma politica nacional para
promover a igualdade de oportunidades e tratamento para grupos excluidos ou discriminados.
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As primeiras providéncias aconteceram em 1996 quando o Ministério do Trabalho
organizou, no contexto do programa de cooperacao, o Seminario Governamental para
Multiplicadores em Questdes de Género e Raga, que viria a resultar na criacdo do
Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM). Essa iniciativa possibilitou mais encontros
e debates, o que ao longo desse processo gerou o comprometimento das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRT) em criar nicleos especificos sobre a discriminagdo no
mercado de trabalho. A cooperacdo com a OIT gerou também o Programa Brasil,
Género e Raga, criado em 1997 e que futuramente iria instituir os Ntcleos de Promogao
da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminacao®!, formalmente criados
em 2000 (FERREIRA & SANTOS, 2000). Baseados nos ditames da Convencao 100, 111,
15962 tinham como competéncia instituir programas educativos, acolher dentncias e
propor estratégias e agdes que visassem a eliminagdo da discriminagdo no mercado de
trabalho. O objetivo dos nicleos ndo era apenas recolher e fiscalizar as dendncias de
discrimina¢do, mas principalmente operar como um fomentador da cidadania e do

respeito aos direitos, ou nos termos da OIT, de um trabalho decente.

Os Nicleos funcionavam na sede das DRT ou nas subdelegacias. O delegado regional
era responsavel por nomear a equipe técnica, que deveria ser composta por pelo menos
1 auditor fiscal do trabalho. Porém, as diretrizes de funcionamento dos Nucleos em
grande medida eram ditadas pelas DRTs e equipe técnica, dentro dos objetivos tracados
para os Nucleos, ndo havendo procedimentos padronizados. Podemos mencionar,
entretanto, algumas linhas bésicas, como o atendimento e também:

1) Supervisdao do preenchimento das cotas para pessoas portadoras de deficiéncia -
PPDs, a partir da consulta as listas de declaragdo da RAIS, entregues pelas empresas

para o MTE;

61 Portaria 604, de 01 de junho de 2000. Revogada pela portaria no. 219, de 07 de maio de 2008, que
cria a Comissao de Igualdade de Oportunidades de Género, de Raca e Etnia, de Pessoas com
Deficiéncias e de Combate a Discriminacao.

62 A Convengao 100 se refere a igualdade de remuneracgdo entre homens e mulheres trabalhadores. A
Convencgao 111 estd citada na nota 60 e a Convencao 159 se refere a reabilitagdo profissional e
emprego de pessoas portadoras de deficiéncia.
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2) Celebracao de termos de cooperacdo técnica com ongs e com entidades ligadas as
empresas, como a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), para promover
assessoria técnica na adaptacgao das escolas do Sistema S (SENAI, SENAC, SESC, SES],
SENAT) para PPDs e para que a entidade pudesse auxiliar as empresas na contratagao
de PPDs;

3) Mesas de entendimento, a partir das dentincias dos trabalhadores ou dos sindicatos,
quanto a discriminagdo de raca, de género ou PPDs, para orientar e sensibilizar os
dirigentes das empresas, visando desenvolver, em conjunto com o Ministério Pablico
do Trabalho, um Termo de Ajuste de Conduta. O procedimento se iniciava com a
notificacdo da empresa e fiscalizacdo dos locais de trabalho realizada pelos auditores.
Com essa intervengao alguns Ntcleos fortaleceram seu papel de intermediador entre
sindicatos, trabalhadores e empregadores. Esse tipo de iniciativa foi mais comum nos

nicleos de Natal, Fortaleza e Floriandpolis.

Mas era no artigo 2°, pardgrafo V, da Portaria 604 de 1° de junho de 2000, que se
baseava a maior parte dos atendimentos dos Ntucleos: “manter cadastro, através de
banco de dados, da oferta e demanda de emprego para portadores de deficiéncia, com
vistas ao atendimento da cota legal nas empresas”. Apoiado na lei de reserva de vagas
para os portadores de deficiéncia no setor publico, existente desde 19903, e também em

lei especifica sobre o assunto para o setor privado®, em dezembro de 1999 o governo

63 Lei 8.112 de 11/12/1990. Art. 5°, Paragrafo 2°: As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Lei presente no Regime Juridico Unico - RJU, ordenamento que rege as relagdes de trabalho no
ambito do servigo civil publico.

64 Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia e da outras
providéncias a contratagdo de portadores de necessidades especiais.

Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funcionarios estd obrigada a preencher de dois a cinco por cento
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados, ou pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte
proporgao:

- até 200 funcionarios, 2%; de 201 a 500 funcionarios, 3%; de 501 a 1000 funcionérios, 4%; de 1001 em
diante funcionarios, 5%.
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federal lancou o Decreto 3.298, que regulamenta a Lei 7.853, de outubro de 1989,
criando uma Politica Nacional para Integracao de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de

competéncia do Ministério do Trabalho.

Em pesquisa sobre o desempenho dos ntcleos feito por Cappellin (2005) dos 4.091
atendimentos realizados em 2000, 2.965 (72,5%) referiam-se as PPDs. Na andlise das
estatisticas recolhidas pela autora, quando os dados referem-se as queixas e dentncias,
mulheres e negros aparecem em maior niumero. Negros e mulheres ndo identificam os
nicleos como promotores de emprego, ou mesmo fiscalizadores de situages de
discriminacdo. Uma explicagdo possivel pode estar associada ao fato dos reclamantes
buscarem outras instancias juridicas, como os sindicatos, a Justica do Trabalho ou os
encaminhamentos das ongs com atuacdo nesse campo. Também foi levada em
consideracdo a falta de rigor no preenchimento dos formularios de atendimento, sendo
algumas vezes ocultadas tais dentncias pela falta de entendimento dos reclamantes ou
mesmo do corpo técnico sobre a relevancia do fendémeno da discriminagdo. Nesse

sentido, o desafio era sensibilizar os gestores e corpo técnico para atuar nesse campo.

A autora detecta também que “tudo indica que essas tarefas [procedimentos de rotina] -
extremamente inovadores - foram assumidos de acordo com a sensibilidade do corpo
técnico local, sem a difusdo de procedimentos padronizados” (CAPPELLIN, 2005: 54).
Para o estabelecimento das linhas prioritarias dos nucleos era necessaria a existéncia de
gestores “sensiveis” ou “predisposicdes internas”, como afirma a autora, como por
exemplo, “a presenga de auditores fiscais portadores de deficiéncia ou especialmente

preocupados(as) com as questdes de género ou protegdo do trabalho da mulheres” etc.

(CAPPELLIN, 2005: 31)

Regulamentada pelo Decreto n® 357 de 07 de dezembro de 1991 que dispde sobre o direito do
deficiente ao trabalho no setor privado.
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Em janeiro de 2003 existiam 73 nicleos nas DRTs, abrangendo todas as regides do pais.
Nas capitais e Distrito Federal existiam 27 ntcleos. Também ja havia sido iniciada a
interiorizagdo do programa, com instalacdo de 7 nticleos em sub-delegacias nos estados.
Apesar da construcdo interna ser fruto das negociagdes da luta antirracista, os ntcleos
terdo seu atendimento voltado para as PPDs, funcionando prioritariamente no combate

a esse tipo de discriminagao.

Nos mesmos moldes do GTI foi criado em 1996, sob a coordenacdao do Ministério do
Trabalho, o Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e
Ocupagdo - GTEDEO® contando com a participagdo de outros representantes dos
Ministérios, além de confederagdes de comércio, industria, agricultura, as centrais
sindicais e um representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM.

Ivair Augusto dos Santos descreve assim a importancia do GTEDEO:

Depois do GTI nés criamos um grupo de trabalho nos mesmos moldes do GTI, o
GTEDEO, no Ministério do Trabalho. Esse GTEDEO era s6 ligado as questdes de
trabalho e ocupagdo e nos aproximou do Ministério Ptblico do Trabalho e com a
OIT e comecamos a entender como esse Ministério poderia funcionar [para
desenvolver a¢des na area racial]. Nos fizemos uma média de 30 a 40 seminarios
por todo o pais, envolvendo umas 5 mil pessoas, que eram fiscais, gestores,
explicando a necessidade de se criar grupos de trabalho para combater a
discriminacdo nas empresas. [Os semindrios envolviam] MP, as empresas e os
sindicatos. S6 que la no GTEDEO eles tinham mais autonomia, mais félego [do
que o GTI]. E mais recursos também para fazer as coisas. E ai comecamos a
trabalhar com o pé em duas canoas®®.

Em 1999 o Ministério estabelece que seja inscrito o campo “raca/cor” nos formularios
dos sistemas de coleta e disponibilizacdo de dados sobre trabalho, RAIS - Relagao

Anual de Informagdes Sociais e CAGED - Cadastro Geral de Empregados e

65 Decreto de 20 de marco de 1996, assinado pelo presidente da Reptblica.

66 Entrevista realizada com Ivair Augusto dos Santos em 14/07/2009, na Universidade de Brasilia - UnB.
Apesar de as mengdes ao GTEDEO em depoimentos e documentos ndo consegui encontrar registros
oficiais de sua atuacio e resultados.
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Desempregados®”. O preenchimento do campo raga/cor segue a orientagdo da auto-
identificacdo, seguindo a classificacdo do IBGE. Apesar de tais informacgdes serem
fundamentais para visibilizar as discriminacdes e incentivar o governo a adocdo de
politicas de promocao da igualdade racial, em nota técnica o MTE (2008) aponta que
ainda é comum os empregadores nao coletarem essa informacgao, havendo entdo uma
significativa omissao nos registros. Em 2008, tentando incentivar a captagao desse dado

o MTE liberou o acesso a base de dados do quesito racial para a comunidade usuéria.

67 Portaria n. 1740 de 26 de outubro de 1999.
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4.2.2. Ministério do Desenvolvimento Agrario

Nas portarias do Ministério do Desenvolvimento Agrario® as referéncias para a

implementacdo de AA estdo pautadas pelas convengdes e conferéncias internacionais,

como a Conferéncia de Beijing (1995) e a Conferéncia de Durban, 2001, ambas

reconhecidas pelo Brasil.

Quanto a maior insercdo de negros no servico civil publico na portaria n° 202, de 04 de

setembro de 2001, publicada durante o periodo da Conferéncia de Durban, o MDA

estabeleceu:

Artigo 2° que, no ambito do MDA /INCRA, seja realizada analise do percentual
de servidores e servidoras negros e negras na estrutura institucional, e depois
seja estabelecida cota de no minimo 20% em 2001 de acesso dos mesmos aos
cargos de diregao, progressivamente até 30% em 2003.

No artigo 3° que os setores competentes do MDA/INCRA encaminhem as
empresas prestadoras de servicos terceirizados, bem como aos Organismos
Internacionais de Cooperagao Técnica, contratadores de servigos de consultorias,
orientacdo para contratar, no minimo 20%, de funcionarios(as), consultores(as)
negros e negras.

Artigo 4° para preenchimento destas cotas seja assegurado capacitacao especifica
para negros e negras.

Artigo 5° que se faca incluir nos editais para movimento de cargos de concursos
publicos no MDA e suas entidades vinculadas, o percentual de 20% das vagas
disponiveis para negros e negras.

Em entrevista, o ex-Ministro do MDA, hoje Deputado Federal, Raul Jungmann®’,

descreve as motivacdes para o estabelecimento de cotas na administragdo do MDA:

Comecamos uma discussdo que era o seguinte: ndés estamos olhando para 14 [as
desigualdades sociais presentes nos assentamentos] e a nossa casa? E possivel
vocé desenvolver politicas sociais, sejam compensatorias, voltadas para assuntos
de género e raga etc, numa casa em que nao sem consciéncia do que ela é e do

6 O MDA langou 7 portarias referentes a promocéo da igualdade racial e de género, durante o periodo de
2001 a 2001. Ver mais na bibliografia.

6 Entrevista com Raul Jungmann, deputado pelo PSB/PE, concedida em 24/02/2010, em Brasilia,
no gabinete do deputado.
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que ela faz, e como ela se estrutura. E ai fizemos uma pesquisa para dentro, que é
onde comega tudo. Verificamos que os cargos de diregdo: masculinos, femininos
nao chegava no teto [mais altos escaldes], apenas uma ou outra que perfurava la
na frente. A estrutura de poder, de mando, de salario, tudo que vocé podia
imaginar, estava exatamente reproduzindo, o que tinhamos acabado de ver la
fora, na sociedade de uma forma geral. Negros entdo, pior ainda. [...Na
Conferéncia de Durban] houve uma espécie de germinacdo e nés criamos uma
coordenacao e fomos buscar no Pard uma militante do movimento negro
extraordinaria, Zélia Amador. Em Durban entramos com financiamento, com
bolsas para as pessoas irem para a Conferéncia. [...]

Comecamos a estabelecer cotas para dentro e comecamos a disciplinar essa
questdo para os assentamentos tomando uma série de medidas e ai de certa
forma como uma homenagem a Durban, soltamos um edital, talvez o primeiro da
histéria, nao conheco outro, do setor publico, onde vocé impunha cotas. N6s
fizemos uma licitagdo para as empresas, e vai valer também para o pessoal em
cima, nos contratos de consultoria. E fizemos também outra ousadia: o primeiro
comercial em tv aberta para o pais todo, que eu saiba, enfocando a questdo negra,
exatamente no dia da consciéncia negra, com o ator negro Milton Gongalves. [...]

O proéprio governo ficou perplexo com o que eu fiz, Dona Ruth [Cardoso] era

contra algumas coisas. Fernando Henrique era a favor. O meu partido no
primeiro momento vacilou, mas depois apoiou.

No caso do MDA néao encontrei registros de que a reserva de vagas estabelecida pela

referida portaria tenha sido efetivamente implementada.
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4.2.3. Ministério da Justica - M]

No M]J também se instituiu um Programa de A¢des Afirmativas que estabeleceu cotas
nos cargos de direcdo e assessoramento superior - DAS70 com prazo até 2002 para que
20% desses cargos fossem de afro-descendentes, 20% de mulheres e 5% de portadores
de deficiéncia, as chamadas metas de participagdo para esses segmentos. Isso também
se estendia aos fornecedores de servigos e produtos, as contratacdes de empresas
prestadoras de servicos, bem como técnicos e consultores no ambito dos projetos
desenvolvidos pelo MJ, ou seja, a preferéncia por aqueles que tivessem adotado

politicas de AA em suas empresas.

Analisando os resultados nos trés Ministérios que criaram programas de AA (MDA, M]
e MinC) estabelecendo cotas para mulheres, negros e PPDs no servigo publico, Rafael
Guerreiro Osério (OSORIO, 2006) concluiu que os programas, decretos e portarias nao
atingiram os resultados previstos no quadro efetivo de servidores. Em primeiro lugar
porque as iniciativas estavam voltadas para servidores ja existentes nos ministérios ou
para o ingresso temporario de servidores em cargos de confianca, nos quais o
funciondrio na maioria das vezes ja fazia parte do corpo permanente do servigo publico
e atuava durante certo periodo, em geral ligado a um mandato eleitoral. E importante
ressaltar que o estabelecimento de cotas nesses ministérios ndo visava o corpo
permanente de servidores, porém tinha como ponto positivo a pretensdao de incorporar

negros em postos de direcao, ou seja, com maior acesso aos centros de decisdo.

No caso do Ministério da Justica, comenta-se que, em 2002, o cumprimento da

determinacdo teria sido feito, todavia lancando mao de uma estratégia capciosa. A

70 Os Cargos de Direcao e Assessoramento Superior - DAS foram criados em 1967, como marco da
reforma administrativa durante o periodo militar e sofreram numerosas mudancas. Sdo cargos
comissionados, cujos titulares sdo responsdveis pelo planejamento, orientacdo, coordenacdo e
controle, em nivel dos 6rgaos da administracao federal direta. Estdo divididos em 6 niveis
hierarquicos (ver mais em D’ARAUJO, 2009:15-32).
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cota de 20% das vagas teria sido preenchida com a designacdo de negros para a

ocupagao de DAS de baixo nivel hierarquico’ (OSORIO, 2006: 36).

71 Ivair Augusto, na entrevista concedida para a pesquisa também corrobora essa informacao. Ver
lista de entrevistas, pag. 146.
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4.2.4. Ministério das Relacoes Exteriores - Instituto Rio Branco

Por ser responsavel pelas politicas internacionais do governo brasileiro em varias areas,
o Ministério das Relacdes Exteriores - MRE/Itamaraty’? acompanhou de perto as
discussdes quanto a adocdo das medidas de cardter compensatério, desde as
conferéncias internacionais, como a de Durban, especifica na 4rea racial, quanto as
conferéncias de direitos humanos e toda politica internacional com imbricagdo na
temaética social. Desde a criagdo do GTI, em 1995, o MRE fazia parte dessas iniciativas,

realizando semindrios e conferéncias sobre o tema.

Numa iniciativa interministerial o MRE, por intermédio do Instituto Rio Branco,
assinou em 2002 um protocolo de cooperagdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
representado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
CNPQ, com o Ministério da Justica, via Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
com o Ministério da Cultura, representado pela Fundagdo Cultural Palmares para
criacdo do Programa Bolsa-Prémio de Vocagio para a Diplomacia, que tinha como objetivo
“propiciar maior igualdade de oportunidade e diversidade étnica na preparagdo ao
concurso do Instituto Rio Branco para a formagdo de diplomatas brasileiros, por meio
de apoio a candidatos afro-descendentes, e com eqiiidade de género”?”. O Instituto Rio
Branco, fundado em 1945, é responsavel pela formagao e treinamento dos diplomatas
brasileiros e seria responsavel pelo Programa, enquanto o CNPQ seria responsavel pelo

financiamento dos recursos.

A quase inexisténcia de negros(as) na diplomacia brasileira era fonte de criticas
constantes pelo movimento social negro e documentada a partir de dados estatisticos

que contabilizavam em cerca de 1050 diplomatas brasileiros, menos de 1% eram negros

72O nome Itamaraty vem da associacdo com sua antiga sede, na ex-capital da Reptblica (Rio de
Janeiro), um casardo neocléssico originalmente pertencente a Francisco José da Rocha Ledo, conde de
Itamaraty.

73 Protocolo entre as partes assinado em 21 de margo de 2002.
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(TELLES, 2003). Porém, é possivel perceber nos discursos e demais informacdes do
Itamaraty uma preocupacdo crescente com a representatividade do corpo diplomatico
em relacdo a diversidade da populacdo brasileira, num esfor¢o permanente de

renovacado de seus quadros.

O Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Lafer, quando do discurso na cerimoénia de

lancamento do programa declara que:

O [...] Itamaraty d4 mais um passo em sua trajetéria de democratizacdo e de
busca de exceléncia.

[...] Esperemos que algum dia o grau alcancado pela democracia brasileira torne
desnecessaria a acao afirmativa. Mas o fato é que hoje em dia ela responde a um
imperativo de urgéncia. O Itamaraty e o Instituto Rio Branco ndo ficarao,
portanto, de bracos cruzados esperando que a situacao mude por si s6 (LAFER,

2002 apud LIMA, 2005: 31).

Em 2002, foram oferecidas 20 vagas para bolsa-auxilio de R$ 15.000 reais aos candidatos
afro-descendentes para utilizacdo em 10 meses de preparagdo para o Concurso de
Admissao a Carreira de Diplomata - CACD. Estava também a disposi¢do do bolsista,
um tutor para orientd-lo nos estudos. Num periodo de 10 meses o bolsista devia
contratar professores e ingressar em cursos que o ajudassem a complementar e reforcar
os estudos de preparacdo, presentes no Plano de Estudos e Desembolso apresentado no
ato de inscricdo. Os recursos da bolsa-auxilio somente deveriam ser utilizados para
custear o material bibliografico e o pagamento de cursos e professores para preparem o
candidato nas disciplinas exigidas pelo Concurso. O bolsista precisaria apresentar
regularmente relatérios técnicos a serem analisados pela Comissdo Técnica
Interministerial e, no final do periodo, uma prestacdo de contas das despesas. O
candidato era obrigado, quando findo o periodo da bolsa, a se inscrever no préximo

concurso de admissao. Caso ndo passasse na primeira fase, o Teste de Pré-Selecao (TPS),

89



o bolsista poderia se inscrever nos proximos dois concursos sem pagar a taxa de
inscricdo; caso tenha sido aprovado na primeira fase, mas nao nas seguintes, a bolsa era

automaticamente renovada por mais um periodo.

O processo de avaliacdo do candidato consistia em duas fases: 1%, andlise do histérico
escolar, apresentacdo do Plano de Estudo e 2%, entrevista. O Programa em 2003 passou
por modificagdes, aumentando o auxilio financeiro de 15.000 para 25.000 reais, além de
aumentar a quantidade de bolsas de 20 para 30. A partir de 2003 o Programa passou a
ser realizado nos moldes do CACD, ou seja, com provas objetivas de lingua portuguesa
e de lingua inglesa, redacdo de carater discursivo nessas duas linguas, sendo todas de
carater classificatério e eliminatério, além da analise de documentagdo enviada pelo
candidato ao Centro de Selecao e de Promocao de Eventos - CESPE da Universidade de

Brasilia - UNB.

O primeiro concurso selecionou 20 bolsistas de um total de 403 inscritos. Dos 20
candidatos, 02 foram aprovados na primeira fase; um foi eliminado na segunda fase; e
uma bolsista foi aprovada no CACD. Para o CACD 2003, o universo de candidatos
inscritos foi de 5.791 pessoas, sendo aprovados apenas 39 candidatos, dentre eles uma
candidata bolsista. ~ Essa primeira iniciativa teve alguns problemas de ordem
burocrdtica e estrutural, como o atraso no pagamento da bolsa-auxilio, a ndo
observancia dos termos do edital quanto ao direito a utilizacdo da bolsa para desconto
nos outros concursos, sendo os bolsistas imediatamente desligados do Programa

(LIMA, 2005: 47-50).

Na anélise realizada por Vera Licia Rodrigues Lima (2005) sobre o perfil dos bolsistas e
candidatos do Programa fica evidente o pertencimento a classe média negra, segmento
ainda em processo de construgdo e fortalecimento, herdeiros da segunda geracao de
cidaddos negros que conseguiram ascender socialmente e oferecer bens sociais,

financeiros e culturais aos filhos e herdeiros para se prepararem e especializarem-se
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para competir numa sociedade globalizada. Na referida pesquisa os entrevistados se
reconhecem privilegiados pelo fato de poderem desfrutar e ter acesso a bens culturais e
sociais. Porém, sdo “veementes ao afirmar que ndo pertencem a classe média ao
comparar a sua situagdo econdmica, social e cultural, com pessoas por eles consideradas
de classe média, ou seja, tendo como ‘grupo de referéncia’, grupos pelos quais eles ndo
se véem pertencer, grupos que consideram estar excluidos (LIMA, 2005: 93)”. Os
entrevistados se ressentem em “relacdo a nado existéncia de negros ricos como ‘grupos
de referéncia’ (...) o ‘grupo’ sente-se privado tendo como ‘grupo de referéncia’ a ‘classe

média branca’ e a elite (ou elites), de familias ricas e com sobrenome” (LIMA, 2005: 97).

As criticas feitas pelos defensores das AA se baseiam no fato de o Programa Bolsa-
Prémio ndo criar um sistema de cotas efetivas dentro do Ministério. O Programa
estimula a entrada dos candidatos, mas ndo garante de fato um percentual maior de
negros na diplomacia brasileira. Resta saber se um dos objetivos principais de uma
politica de AA serd desta forma atingido, ou seja, fazer com que espagos historicamente
prestigiados sejam também ocupados por representantes de grupos discriminados,
fazendo com que esse espaco reflita a diversidade presente na sociedade. Para
Weisskopf (2007) em pesquisa sobre as experiéncias de inser¢do no ensino superior de
alunos de grupos sub-representados na India e Estados Unidos, o objetivo mais
importante da AA é gerar maior integracdo étnica e racial de membros desses grupos na

elite de uma sociedade.
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4.2.5. Programa Nacional de A¢oes Afirmativas (PNAA)

Em 13 de maio de 2002, como mais um passo rumo a efetivacdo do Plano de Agao de
Durban, o governo federal langou o Programa Nacional de A¢des Afirmativas (PNAA),
no ambito da Administracao Publica Federal’®, sob a coordenacdao da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica. O Programa feito no final do

governo Fernando Henrique, propunha:

Art. 2°, pardgrafo I: Observancia pelos 6rgaos da Administracdo Pablica Federal
[APF], de requisito que garanta a realizacdo de metas percentuais de participagao
de afro-descendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia no
preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS.

[E também] Art. 2°, pardgrafo III: nas licitagdes promovidas por 6rgaos da APF,
de critério adicional de pontuacdo, a ser utilizado para beneficiar fornecedores
que comprovem a adocdo de politicas compativeis com os objetivos do
Programa;

Art. 2°, pardgrafo IV: E inclusdo, nas contratagdes de empresas prestadoras de
servicos, bem como técnicos e consultores no ambito de projetos desenvolvidos
em parceria com organismos internacionais (...) estabelecendo metas percentuais
de participacdo de afro-descendentes, mulheres e pessoas portadoras de
deficiéncia’.

74 Decreto no. 4.228, de 13 de maio de 2002. Porém, desde 1999 tramita na Camara proposta do ex-
deputado Luiz Salomao (PL-1866/1999) para implantacdo do principio de isonomia social do negro
em todos os 6rgaos da administragao publica direta e indireta da Unido, dos estados, dos municipios
e do Distrito Federal. O projeto prevé reserva de vagas de 40% nos concursos publicos; cada 6rgao
publico deveria estabelecer metas anuais de crescimento da proporcdo de negros entre seus
servidores; treinamento e capacitacao especificos; reserva de vagas de 50% nas selecdes de
candidatos do Instituto Rio Branco etc. A administragdo publica teria um prazo de 20 anos para
atingir a porcentagem de 20% de homens negros e 20% de mulheres negras em todos os postos de
trabalho e diregdo. Em setembro de 2009 esse projeto foi rejeitado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados, tendo parecer contrdrio do relator, o
deputado do PT-R], Carlos Santana. A alegacao para a rejeicao deveu-se a aprovagao na Camara dos
Deputados em setembro de 2009, do Estatuto da Igualdade Racial (PL 6264/05), que contemplava
parte dessas metas. O Estatuto prevé no artigo 44 que o poder Executivo Federal “podera
implementar critérios para provimento de cargos em comissao e fun¢des de confianca, destinados a
ampliar a participacao de negros, buscando reproduzir a estrutura da distribuicao racial nacional ou,
quando for o caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais”. Porém, o Estatuto é vago,
pois nao sdo determinadas cotas especificas, o que ndo cria a obrigatoriedade dentro da
administragdo publica. Até a data da pesquisa o Estatuto aguardava aprovagao no Senado.

75 Decreto no. 4.228, de 13 de maio de 2002.
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O Programa visava corrigir as desigualdades raciais e de género presentes no servico
civil publico, equalizando a representagio desses grupos, dando-lhes maior
participacdo na gestdo e elaboracdo de politicas. O Programa também seguia um
principio consagrado pela OIT de aumentar a qualidade da diversidade de servidores
na méquina publica, a partir da representacdao dos diversos grupos sociais presentes na

sociedade.

Para garantir a implementacdo e a execucdo das agdes foi instituido um Comité de
Avaliacdo e Acompanhamento do Programa. O Comité era presidido pela Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos (SDH), enquanto a Secretaria Executiva seria coordenada
pelo IPEA, vinculado ao Ministério do Planejamento. O Comité encontrou duas
dificuldades para a implementagao do Programa: primeiro a inexisténcia do registro cor
no cadastro funcional dos servidores e em segundo lugar a inexisténcia de diagnésticos
do grau e do carater das desigualdades raciais e de género entre os servidores, além de
dados sobre as pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Tendo em vista esses
problemas, SDH e IPEA, juntamente com o Ministério de Planejamento iniciaram uma
campanha interna em prol do cadastramento racial dos servidores. De acordo com
Rafael Guerreiro Osério “o apice dessa campanha foi uma teleconferéncia nacional com
os responsaveis pelos departamentos de recursos humanos de vérios 6rgdos, a qual
contou com uma abertura gravada pelo Presidente da Republica, enfatizando a
importancia do registro da cor” (OSORIO, 2006: 16). Novamente o Presidente aparece
para dar validade as politicas de AA e com isso ratifica simbolicamente seu

compromisso com o tema.

Nathalie Beghin, entdo pesquisadora do IPEA e envolvida diretamente nessas

iniciativas descreve as dificuldades de estabelecimento do Programa:

No6s nos demos conta quando fomos analisar os dados que nao tinhamos o dado
racial no servico publico. E pensamos, ué, como assim? E fomos ver que nao tinha
o quesito no SIAFI [Sistemas Integrados de Acompanhamento Financeiro].
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Entdo tem que por o quesito... o que a gente achava que era a coisa mais simples
do mundo, s6 acrescentar o quesito raga/cor, utilizando a categoria do IBGE, se
transformou numa guerra. E o Roberto [Martins, entdao Presidente do IPEA] foi
um lutador incansdvel. N6s fomos a Secretaria de Recursos Humanos [da
Administracao Federal] e fizemos uma reunido para pedir a inclusdo do quesito.
Foi uma quantidade enorme de reunides. [Os argumentos eram] que nado podia,
que ja tinham tentado, que nao tinha dado certo, que era inconstitucional... e o
Roberto fez varias apresentagdes, com um kit com informagdes, bem impactantes.
E fizemos uma reunido com um monte de gestores e tinha um negro, o Gnico
negro, e todo mundo tava meio calado, e ele disse que ndo queria, que estava ali
por mérito e ndo pela cor dele. E o Roberto dizia: mas, eu ndo entendo vocés, a
cota existiu sempre s6 que era para os brancos. [...] todos [brancos e negros]
fazem parte de uma corrida s6 que as condi¢des sao muito diferentes. Fizemos
entdo um monte de reunides, com video conferéncias com os todos os
responsaveis de recursos humanos nos estados. E foi uma coisa inacreditavel, e
nao pensei que isso fosse acontecer. [...] e até hoje deve estar 14, s6 que ninguém
preenche... e fizemos também uma campanha do governo, de dois e trés meses,
em que teoricamente todas as dreas de recursos humanos estimulassem os seus
funcionarios a preencher e ndés também colocamos um item, ndo quero
responder, para que as pessoas se sentissem bem a vontade e acabou que nao foi
bem feito. 7.

Mas, o que motivou o estabelecimento de tal Programa? Na pesquisa “Desigualdades
raciais e de género no servico publico civil” (OSORIO, 2006) que investigou 23
ministérios sobre esse problema e a implementacio do PNAA, dados relevantes
mostram o tamanho do desafio a ser enfrentado pelo governo. O servico publico civil
era formado em 2003 por cerca de 35% de negros, 63% de brancos e 2% outros. Quanto
ao género, 35% eram de homens brancos e 29% de mulheres brancas; 19% de homens
negros e 15% de mulheres negras. O grupo de negros, em especial as mulheres negras
estavam sub-representados, se compararmos sua proporgdo na populagdo brasileira
(51%) ou mesmo na Populacdo Economicamente Ativa - PEA, (50%). Rafael Osério faz
uma ressalva quanto a esses niimeros: como o concurso publico é algo recente no pais,

sua obrigatoriedade sendo estabelecida na Constituicao de 1988:

o déficit de representagdo dos homens negros e das mulheres negras possa na verdade
estar se reduzindo para os cortes de ingresso mais recente (...). Assim, a sub-
representacdo constatada poderia ser produzida pelo fato de os servidores que

76 Entrevista realizada com Nathalie Beghin na sede da Oxfam, em Brasilia, no dia 24/02/2010.
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ingressaram ha mais tempo nao terem sido selecionados segundo critérios de “mérito”
(concurso), o que teria favorecido as pessoas brancas no passado, especialmente os

homens (OSORIO, 2006: 55).

Quanto a ocupagdo dos cargos em comissdao no servigo publico, entendidos como
aqueles que podem ser ocupados por indicacdo ou mesmo em fungdes gratificadas, 38%
eram ocupados por homens brancos, 33% por mulheres brancas, 15% por homens
negros e 12% por mulheres negras; o total de brancos era de 71%, enquanto o de negros
era 27%. Estes dados desconsideram o nivel hierarquico. Quando esse critério é levado
em consideragao, 22% dos cargos médio-superiores e superiores, respectivamente, eram
ocupados por negros, enquanto que 77% e 78% desses cargos eram ocupados por
brancos, respectivamente. Quando esses dados sdo desagregados por sexo, os homens
brancos ocupam 52% e 62% dos cargos médio-superiores e superiores, respectivamente
e as mulheres brancas eram 16% e 17% dos respectivos cargos. Para os homens brancos,
a medida em que crescia o nivel hierarquico sua representagdo também crescia, porém
para os homens negros acontecia o inverso: 25% e 16% de porcentagem nos respectivos
cargos. Para as mulheres negras, as mais sub-representadas nestes cargos com 6% e 4%,
acontecia a mesma situacdo. No geral, as maiores desigualdades estdo presentes entre

mulheres e homens, especialmente as negras.

O Programa atingia exatamente os cargos de maior escaldo. Com isso, sua intengao era
aumentar a representacdo de grupos de interesse nesses espacos para defesa de suas
pautas politicas, com poder maior de intermediacdo quanto a adogdo de politicas

publicas.

Na mesma pesquisa foi abordado se os titulares dos departamentos de recursos
humanos dos ministérios tinham conhecimento da existéncia do PNAA e seu decreto ou
mesmo se 0s 0rgaos possuiam algum tipo de agdo afirmativa voltada para o quadro de

servidores. Segundo esses dados “as respostas foram reveladoras. Tais funcionarios nao
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s6 informaram nao ter conhecimento de tais disposi¢des como também que ndo sabiam

de licitacdo alguma que houvesse observado tais critérios”77 (OSORIO, 2006: 40).

De acordo com Rafael Osério o PNAA nao pdde ser implementado, pois nao tinha
regulamentagdo especifica. Eram necesséarias alteracdes especificas no RJU - Regime
Juridico Unico, ordenamento que rege as relagdes de trabalho no ambito do servico civil
publico. Apesar de existir legislacdo contra a discriminacdo racial, presentes na
Constituicao de 1988 e leis especificas nacionais e internacionais ratificadas pelo Brasil
(Lei Cao, Lei Paim”8, Convengdo 100 e 111, da OIT), o RJU nao determinava a promogao
da equidade racial no servigo publico em nenhuma parte de seu texto, o que
comprometia a realizagdo do PNAA. Além disso, o Programa ndo determinava o
percentual de reserva de vagas e também nao levava em consideragdo a composigao

racial nas regides do pais.

77 Exceto a reserva de vagas para PPDs nos concursos publicos, que ja existia desde 1991. Ver nota
63.
78 Lei Cad, vide nota 02 e Lei Paim no. 9459/97 de 13 de maio de 1997.
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4.2.6. Supremo Tribunal Federal - STF

A adocdo de politicas de AA pelo Governo Federal provocou intenso debate na midia,
levando a questionamentos sobre a constitucionalidade de tais politicas. Em novembro
de 2001 o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro Marco Aurélio
Mello”®, se pronunciava defendendo as AA, a partir dos mecanismos juridico-legais

presentes na Carta Constitucional brasileira e em demais legislagdes.

E preciso buscar-se a acéo afirmativa. A neutralidade estatal mostrou-se nesses
anos um grande fracasso [...] Nao se ha de cogitar que esse procedimento conflita
com a Constituicdo Federal, porque, em dltima andlise, objetiva a efetividade da
propria Carta. As normas proibitivas ndo sao suficientes para afastar do nosso
cenério a discriminagéo. [...]

O que pode o Judiciério fazer neste campo? Pode contribuir, e muito, tal como a
Suprema Corte dos Estados Unidos da América ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Até entdo, tinha-se apenas a atuacdo do legislador. Percebeu aquela Suprema
Corte que precisava, realmente, sinalizar para a populacdo, de modo a que
prevalecessem, na vida gregaria, os valores bésicos da Constituicdo norte-
americana.

[...] A correcao das desigualdades é possivel. Por isso, facamos o que esta ao
nosso alcance, o que esta previsto na Constituicdo Federal, porque, na vida, nao
ha espago para arrependimento, para acomodagdo, para o misoneismo, que é a
aversdo, sem se querer perceber a origem, a tudo que é novo (ver nota 53).

O discurso do Ministro sinalizou que a questdao das AA também tinha acolhimento de
parte da Suprema Corte brasileira e incidia diretamente no debate polémico a época
sobre a adogdo de cotas para insercdo de alunos negros na UER] (ver mais item 4.3),
quando alunos nao-classificados entraram com mandados de seguranca para terem
direito a matricula. O apoio do Ministro era orientado para a defesa da
constitucionalidade das AA, mas ndo se limitava a isso. Em 2002, o Supremo Tribunal
Federal - STF e o Tribunal Superior do Trabalho - TST determinaram que os contratos

de servicos de terceiros deveriam prever a participacdo de 20% de negros(as). No STF

7 Palestra proferida pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, em
20 de novembro de 2001, no Seminario “Discriminacao e Sistema Legal Brasileiro”, promovido pelo
Tribunal Superior do Trabalho. Marco Aurélio Mello foi presidente do Supremo de 2001 a 2003.
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foi lancado edital de licitagdo no dia 31/12/2002 prevendo a contratagdo de 17
profissionais para prestacdo de servicos na area de jornalismo, reservando 20% das
vagas para negros. As propostas seriam recebidas até 04 de fevereiro do ano seguinte e
seriam gastos R$ 1,3 milhdes por 12 meses de servigos dos 17 profissionais, sendo 4

negros.
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4.2.7 Ministério da Educacio - MEC

Apesar de afirmar em artigo da Folha de Sio Paulo, que “a proposta de agdes afirmativas
para a populacdo carente, incluindo negros e indios, ¢ uma justa e inadidvel
reivindicacdo de todo brasileiro com um minimo de consciéncia social®?”, o Ministro da
Educacdo, Paulo Renato Souza, era o mais resistente dentre os ministros as politicas de
cotas nas universidades, sempre pregando que o problema das desigualdades raciais
poderia ser resolvido a partir de politicas universalistas, que conjugassem a melhoria do
ensino fundamental e médio. As declaracdes do representante do Ministério da
Educacao, Carlos Alberto Xavier, no Comité Brasileiro Preparatorio para a Conferéncia
de Durban, quando da construgdo final do documento oficial com as posi¢des do
governo, afirmando que era "escalafobética" a proposta de estabelecer cotas no ensino
publico para negros e seus descendentes demonstrava a resisténcia do Ministério em
apoiar iniciativas nessa direcdo®l. Um dos motivos também da ampla cobertura da
imprensa as declaragdes do Ministro e de seus assessores deve-se ao fato de o ministro
ter lancado sua pré-candidatura a presidéncia da Reptblica pelo PSDB e os principais
jornais do pais, Folha de Sio Paulo, O Globo e O Estado de Sio Paulo terem um feroz

posicionamento contrério as cotas nas universidades.

No relatério do GTI (BRASIL, 1998), na area de educagado as iniciativas propostas com

carater de AA estdo voltadas para a revisdo dos parametros curriculares nacionais®?,

80 SOUZA, Paulo Renato. Diversidade na Universidade. Tendéncias e debates, Folha de Sdo Paulo,
30/08/2002.

81 Ministério da educacao rejeita proposta de cotas. Folha de Sdo Paulo, 17/08/2001.

82 Os Parametros Curriculares nacionais sdo diretrizes para o ensino fundamental elaboradas pelo
governo federal. Os Parametros indicam como um dos objetivos do ensino fundamental que os
alunos sejam capazes de “conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro,
bem como aspectos socioculturais de outros povos e nagdes, posicionando-se contra qualquer
discriminacdo baseada em diferencas culturais, de classe social, de crencas, de sexo, de etnia ou
outras caracteristicas individuais e sociais”. (Brasil. Secretaria de Educagdo Fundamental.
Pardmetros curriculares nacionais: histéria, geografia. Brasilia: MEC/SEF, 1997). Disponivel em
http:/ /portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro051.pdf , acessado em 30/11/2009.
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uma reavaliacdo do Livro Didatico para exclusdo dos livros que contenham cunho
discriminatério ou racista quanto a raca/cor e género; e produgdo de programas de
valorizacdo da raca/cor afrobrasileira a serem veiculados na TV Escola. As outras
iniciativas estdo voltadas para: criagdo de programas para criangas que estdo fora da
escola (meninos e adolescentes que vivem nas ruas das metrépoles, jovens em situagao
de risco, trabalhadores infantis, etc) para alfabetizagdo e supletivo do 1° grau, hoje
ensino fundamental; programa Educacado para a Qualidade no Trabalho, numa parceria
entre o MEC e as empresas; abertura de cursos de formacdo profissional de curta
duragdo, nas escolas técnicas federais; e a oferta de cursos preparatdérios para o
vestibular, destinados a alunos oriundos das escolas publicas “provenientes das
camadas mais desfavorecidas da populacdo que incluem como ¢é sabido elevada

proporcao de afro-brasileiros” (BRASIL, 1998: 53).

Ao analisarmos essas iniciativas percebemos que vao diretamente ao encontro do
discurso do Ministro de fortalecimento de politicas universalistas, as quais
“naturalmente” atingiriam os mais pobres e conseqiientemente os negros, que

reconhecidamente perfazem a grande maioria da base da pirdmide social.

Mas em novembro de 2002, como conseqiiéncia dos desdobramentos da Conferéncia de
Durban, o Ministério da Educagdo lancou o programa Diversidade na Universidade,
uma iniciativa que tinha como objetivo “implementar e avaliar estratégias para a
promocao do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes e dos indigenas”®. O Programa,
criado no final do governo Fernando Henrique, teve uma parceria importante para sua
realizacdo, um convénio com o Banco Interamericano do Desenvolvimento - BID, no
qual foram aplicados US$ 9 milhdes, sendo US$ 5 milhdes do BID e uma contrapartida

do Tesouro Nacional de US$ 4 milhdes, com aprovacao do Senado Federal. Se

8 A lei no. 10.558, de 13 de novembro de 2002 cria o Programa Diversidade na Universidade e o
decreto n. 4.876, de 12 de novembro de 2003 regulamenta o Programa definindo as regras e os
executores.
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pensarmos que o Ministério era um dos mais reticentes em promover politicas de AA, o

apoio do BID foi fundamental para o estabelecimento do Programas4.

Na forma de Projeto Inovadores de Curso, os PICs, o Diversidade celebrava convénios
com organizagdes ndo-governamentais, em especial as do movimento social negro, que
ja promoviam experiéncias inovadoras de cursos pré-vestibulares nas periferias das
cidades desde os anos 1990%. A titulo de experiéncia piloto seis organizacdes
celebraram convénio em 2002 com o Programa: a Oficina de Cidadania, de Salvador-BA
com R$ 60 mil; o Instituto Cultural Steve Biko, de Salvador-BA com R$ 79.910 mil; o
Educafro Curimin Palmares, do Rio de Janeiro-R] com R$ 30.328 mil; o Didaqué UFRR]
e Alianga Biblica Universitaria, de Seropédica-R] com R$ 43.200 mil; a Afrobras, de Sao
Paulo-SP com R$ 100 mil; e o Ntcleo de Consciéncia Negra da USP, de Sao Paulo - SP
com R$ 32 mil. 840 estudantes foram contemplados nesse projeto piloto, a partir dos
PICs. O Programa previa bolsas de manutengdo para os jovens que participassem dos
cursos preparatorios no valor de R$ 40,00 a R$ 60,00. Essas bolsas destinavam-se aos
alunos cuja renda familiar mensal per capita ndo ultrapassasse o equivalente a um
saldrio minimo, visando a garantir sua freqiiéncia e ndo-evasdo. Inicialmente cobria
custos de transporte, posto que muitos dos alunos moravam distante das institui¢des

promotoras, sendo também utilizada como uma renda familiar adicional (ALMEIDA,

2008).

8¢ Contrato de empréstimo no. 1406/OC-BR entre a Reptblica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa Diversidade na Universidade, publicado em
18 de dezembro de 2002 - Resolugdo DE-57/02. Os contratos celebrados entre governo brasileiro e
BID na area da educagdo ndo sdo novos. Os recursos de desembolso para os convénios assinados em
2002 do Diversidade ficaram a cargo do Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio -
PROMED, programa ja em execugdo deste 1999, cujo principal objetivo era a melhoria da qualidade
e expansdo do ensino médio, no valor de U$ 220 milhdes, com contrapartida de 50% do governo
brasileiro.

85 Os primeiros cursos “pré-vestibulares para negros e carentes - PVNC” datam de 1992 e 1993. Os
PVNCs sao uma iniciativa inovadora que tem como objetivo prioritario a democratizagdo do ensino,
conjugada a promocado da igualdade racial e a discussdo sobre o racismo e a discriminagdo na
sociedade brasileira. Com isso, esse movimento ird contribuir para o fortalecimento do movimento
social negro, principalmente nos embates com a midia e com a academia sobre a adoc¢ao de cotas nas
universidades. Nos anos 2000 essas iniciativas comegaram a serem denominadas de Movimento dos
Cursos Pré-Vestibulares Populares (NASCIMENTO, 2007).
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O Programa, por ter sido criado no final do governo Fernando Henrique na verdade foi
executado e acompanhado pelo governo que o sucedeu. O novo Ministro, Cristovam
Buarque estabeleceu um novo desenho organizacional, com a criagdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade - SECAD, responsavel direta pelo
Programa e com foco de agdo voltado para o direito a cidadania e o acesso e
permanéncia na Universidade da populagdo afrodescendente e indigena, ampliando

assim as diretrizes originais do Programa.

Entre 2003 e 2006 foram apoiados 95 PICs, desenvolvidos em 89 instituigdes de 10
estados do pais, beneficiando 13.623 alunos. Como resultado, houve o ingresso de cerca

de 15% desses alunos em universidades publicas e privadas, ou seja, aproximadamente

2.000 estudantes (SECAD, 2007).

Ao longo da publicagdo especifica do Ministério da Educacdo que avalia o Programa
(SECAD, 2007) e do relatério de avaliacdo do BID (BID, 2008) nota-se dificuldades
operacionais na execugdo, como a demora nos primeiros desembolsos, a estruturagdo da
equipe técnica no Ministério, dificuldades no cumprimento dos contratos devido a
baixa organizacdo burocratica das ONGs responsaveis pelas agdes etc. Todavia, o
programa também apresentava pontos positivos, de acordo com a avaliacdo do BID,
como ter conseguido articular a pauta politica mais ampla das questdes ligadas a

educagdo com uma agenda especifica de atencado as desigualdades raciais.

Podemos afirmar, no entanto, que as agdes mais importantes para o debate das AA na
area da educagdo, feitas durante o periodo pesquisado, foram realizadas pelas
universidades publicas (estaduais e federais), seja via decreto dos governadores ou por
decisdo dos Conselhos Universitarios como entidades autonomas, que implementaram
cotas ou bonificagdo para ampliacdo do ingresso de alunos negros e indigenas no ensino

superior. Entretanto, ndo devemos entender com isso, que a “politica de cotas”
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implantada nas universidades ocorreu sem conflitos internos e tensdes. No item a

seguir destaco as iniciativas nas universidades como motor das discussdes sobre as AA.
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4.3. As cotas nas universidades e a Conferéncia de Durban

Dois fatos foram importantes para alterar o debate politico-nacional sobre a adogdo de
politicas de AA no Brasil: a Il Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Conferéncia de Durban,
como ficou conhecida), realizada de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001, e que levou
0 governo a estabelecer acdes mais amplas nos ministérios; e a adogao de cotas para o
ingresso de alunos negros na Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] e na
Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF, que gerou uma polémica entre

academia, midia, governo e militantes.

Comecemos por revisitar a Conferéncia de Durban, o processo preparatério e sua

realizagdo, e as interse¢des entre movimento social negro e governo nesse contexto.

Face aos novos surtos de violéncia, xenofobia e discriminagdo presentes nas agressoes a
imigrantes na Europa, nos massacres por “limpeza étnica” em paises africanos, como
Ruanda, Serra Leoa e Libéria, na proliferagio mundial de grupos neo-nazistas
perpetrando violéncia e vandalismo, nos conflitos étnico-raciais na Europa do Leste, no
final dos anos 1990 cresceu a necessidade de realizacao de uma conferéncia mundial da
ONU para tratar desses temas. O multilateralismo era visto como positivo, pois criava a
possibilidade de discussdo de temas globais em féruns que conjugavam um espaco de
debate entre as demandas da sociedade civil e 0 comprometimento dos Estados-parte,
além de conclamar os atores nos paises a se organizarem em torno desse momento. As
conferéncias eram também, um importante espago de elaboracdo de diretrizes para

politicas ptublicas para os paises, que teriam posteriormente o monitoramento da ONU.
A escolha da cidade de Durban, na Africa do Sul, para realizacdo da III Conferéncia

baseou-se na contribuicdo do multilateralismo para o fim do regime de segregacdo

conhecido como apartheid em 1994. O objetivo da Conferéncia era examinar os
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progressos alcancados e os obstdculos enfrentados para a superacdo dos temas
propostos, utilizando os marcos das conferéncias anteriores (Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos - Viena, 1993 e a Conferéncia Mundial das Mulheres - Beijing, 1995)
e os instrumentos ratificados pelos Estados, em especial a Convengao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, de 1965. Com isso,
aumentar o nivel de conscientizacio sobre esses temas, além de formular
recomendagdes, que incluia rever os fatores politicos, histéricos, econdémicos, sociais,

culturais que levavam a esses problemas.

As conferéncias sdao permeadas por disputas politicas que traduzem a defesa dos
interesses dos Estados para determinadas circunstancias ou situagdes. Um exemplo foi
o dominio na Conferéncia de Durban do conflito do Oriente Médio entre arabes e
judeus, levando inclusive a que americanos e israelenses a abandonassem em protesto
quanto as questdes ligadas a ocorréncia ou ndo do holocausto. A declaracado final,
apesar de reconhecer o direito de Israel a seguranca, reconheceu também o direito dos
palestinos & autodeterminacdo e a um Estado préprio. Para América Latina e Africa as
criticas a Conferéncia diziam respeito a falta de um pedido formal de desculpas dos
paises europeus quanto ao colonialismo e a escraviddo, apenas vistos no documento
final como um crime contra a humanidade. O atentado terrorista do 11 de setembro,
trés dias ap6s o término da Conferéncia também retirou grande parte do impacto na
midia mundial, dedicada a partir daquele momento a cobrir os desdobramentos da
tragédia nos EUA. O 11 de setembro chegou a ser uma ironia para a Conferéncia, que
pregava acima de tudo a tolerancia entre os povos, principalmente em relagdo ao

preconceito e a discriminagao.

Contudo, os insucessos da Conferéncia em nivel global ndo obstaculizaram suas
“pequenas” vitérias em nivel local. Em relatério da ONU sobre os avangos e desafios no
pos-Durban para a América Latina (BELLO, 2006), o Brasil é reconhecido publicamente

como tendo resultados bastante positivos, destacando-se a criacdo do Programa
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Nacional de Acdo Afirmativa (2002) e o segundo Programa Nacional de Direitos
Humanos (2002), e posteriormente, da Secretaria Especial de Promocdo de Politicas da
Igualdade Racial - SEPPIR (2003). Em quase todos os paises da América Latina, algum
tipo de acao foi realizada, seja na criacdo de organismos de promocdo da igualdade, na
criacdo de mecanismos legais contra a discriminagdo racial ou mesmo na

implementacao de politicas de agdo afirmativa®e.

No Brasil a Conferéncia de Durban proporcionou um momentum, que congregou
governo e movimento social negro em torno da retomada do debate sobre as
desigualdades raciais e quais os meios para sua eliminacdo. A Conferéncia conseguiu
também grande visibilidade na midia brasileira com artigos e matérias jornalisticas

sobre o evento e o tema do racismo e da discriminacao.

No Brasil as articulacées do governo para participacdo na Conferéncia se iniciam em
setembro de 2000, com a instituicio do Comité Nacional para a Preparacdo da
Participagao Brasileira na III Conferéncia de Durban. O processo de preparacdo previa a
realizagdo de conferéncias regionais, além de uma nacional. Com a intencdo de
aproveitar a Conferéncia de Durban para ganhar visibilidade internacional, o governo
brasileiro se dispds a realizar a Conferéncia das Américas, uma das PrepCon destinadas
a discussdes na regido. Alguns militantes do movimento social negro alegam que com
receio de mais manifestacdes semelhantes aquelas realizadas durante a comemoragao

dos 500 anos do Brasil®’, que levou a um confronto violento entre policiais e

8 Na Nicardagua criou-se a Comissdo Nacional de Luta contra o Racismo; na Bolivia aprovou-se o
Plano Nacional de Igualdade de Género 2003-2007, estabelecido um Tribunal Agrério e o
reconhecimento juridico para titulacao de terras dos grupos e particulares indigenas; na Argentina
implementou-se o Plano Nacional contra a Discriminagao, além da entrada em vigor da nova lei de
imigracao no. 25.871 (2004), que reconhece o direito a educagdo e satide dos imigrantes, em especial
os de nacionalidade boliviana; na Costa Rica foi criada a Comissdo de Educacdo e Inclusdo de
Estudos Afro-costarriquenhos; e no Chile foi elaborado um Plano pela Igualdade e nao
Discriminagao (2004-2006). (BELLO, 2006)

87 O aniversario dos 500 anos do Brasil levou a articulacido de um movimento com diversos
segmentos organizados da sociedade, como os sem-terra, indigenas e negros cujo lema era: "O Brasil
que a gente quer sdo Outros 500". Os manifestantes tentaram realizar uma passeata de protesto até o
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manifestantes em Porto Seguro, na Bahia, o governo brasileiro decidiu ndo mais sediar
essa Conferéncia. O Chile se candidatou e foi aceito. E em dezembro de 2000 foi
realizada a Conferéncia das Américas (TELLES, 2003: 86-97; ALBERTI & PEREIRA,
2007: 364).

Durante o processo de preparacao da Conferéncia de Durban foram realizadas varias
reunides preparatorias em quase todos os estados brasileiros. O préprio governo federal
financiou pelo menos 18 conferéncias em algumas regides e estados, além de 15 estados
terem promovido suas proprias conferéncias preparatérias. O financiamento do
governo federal sinalizava seu comprometimento com a Conferéncia e com a sociedade
civil, tornando mais amplo o processo de debate. Na Conferéncia Nacional, realizada no
Rio de Janeiro, cerca de 2.000 pessoas participaram dos debates. A quantidade de
representantes que o governo levou para a Conferéncia foi a maior em comparagdo com
os outros eventos similares realizados pela ONU: toda a ctipula de Direitos Humanos,
embaixadores, o préprio Ministro da Justica, parlamentares, autoridades estaduais e
municipais, artistas e personalidades. Além disso, apoiou a participagdo de ativistas dos
movimentos de direitos humanos e de mulheres, além de militantes do movimento

social negro.

O embaixador Marcos Pinta Gamass comenta sobre a importancia do posicionamento do

governo na CMR:

Nos sabiamos que as questdes geopoliticas, como o Oriente-Médio, o tratamento
da Palestina, dos territérios ocupados por Israel, seriam muito dificeis... o tema
da escravidao, por envolver os paises colonialistas, basicamente a Unido
Européia, mas os EUA também. E o Brasil que também escravizou e que
reconhecia, digamos assim, esse crime, atuava de maneira mais construtiva
sempre. Eles ndo [EUA e UE]. Essa postura brasileira ndo teve nenhuma

local simbélico onde foi realizada a primeira missa no Brasil. Porém, houve confrontos entre
policiais e manifestantes na BR-367, que liga Porto Seguro a Santa Cruz Cabrélia (BA) que
terminaram com 141 pessoas detidas.

88 Entrevista realizada com Marcos Pinta Gama no Palacio do Itamaraty, Brasilia, em 24/02/2010.
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correspondéncia dos europeus, que atuaram sempre para diluir qualquer acao
em favor da Africa, de reconhecimento de crime contra a humanidade no caso da
escraviddo. N6s tivemos uma boa preparacao regional [Conferéncia Regional em
Santiago do Chile].

Atuamos em muitos aspectos como uma ponte, entre por exemplo os africanos,
com uma posicdo maximalista, de obter o maximo no tema das compensacdes e
alguns paises desenvolvidos que ndo desejavam avancos nessas areas. Nos
atuamos como ponte tentando trabalhar férmulas de consenso, inclusive no
Comité de Redacdo da Conferéncia.

Os ntmeros sao imprecisos, mas cerca de 300 a 400 representantes da sociedade civil
participaram da Conferéncia, niimero nunca visto até essa data em eventos similares. O
apoio da rede de contatos das agéncias internacionais e do governo brasileiro no
financiamento de articulagdes internacionais e no deslocamento dos militantes para a
Conferéncia gerou uma forte presenga, que proporcionou maior pressao politica sobre

as autoridades brasileiras presentes ao evento.

O governo brasileiro sofria também wuma pressdo internacional, produto das
articulagdes da rede de contato que desde o fim da década de 1990 tornava possivel a
presenga de liderancas do movimento social negro em varios féruns internacionais. No
depoimento de Edna Rolland (ALBERTI & PEREIRA, 2007:361) podemos observar isto:
“para os americanos e sul-africanos que estavam 14, eu creio que houve uma
compreensio de que, derrotado o apartheid na Africa do Sul, o Brasil era o préximo

front®®”. De fato, os brasileiros se tornariam o centro das aten¢des nos debates.

O governo brasileiro encontrou também um movimento social negro articulado
internacionalmente, com presenca em reunides com instituicdes multilaterais, como o
Banco Mundial e o Banco Interamericano do Desenvolvimento - BID, ou mesmo
participando nas PreCon e Conferéncias do sistema ONU. A participagdo das liderancas

do movimento se dava a partir dessa rede de contatos com agéncias da cooperacdo

8 Ultima conferéncia da Iniciativa Comparativa das Relacdes Humanas, em Cape Town, na Africa
do Sul, em junho de 2000.
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internacional, principalmente as americanas, como a Fundagdo Ford. A participacao
nessas reunides gerava resultados, a medida em que sua influéncia direta contribuia
para mudar a visdo sobre a inexisténcia do racismo e da discriminacdo racial no Brasil.

Telles? (2003) relata um desses episddios:

A primeira vez que um lider do movimento negro brasileiro participou de uma
dessas reunides foi em janeiro de 1998, em Nova Iorque, quando um
representante do Brasil junto ao BID considerou a proposta de Ivanir dos Santos!
de investir nos afro-brasileiros como ridicula, fazendo ousadamente a seguinte
recomendacdo: ‘Eu acho que vocé ndo deveria levantar essa questao. Esse é um
problema dos Estados Unidos, que nao existe no Brasil’. No entanto, o presidente
do BID foi sensivel a questao do racismo, repelindo a posicao do representante
brasileiro e iniciando um didlogo entre o BID e o movimento negro brasileiro.
(TELLES, 2003: 86)
As novas tecnologias da informacdo aliadas a necessidade de integragdo entre as varias
lutas sociais, a partir de redes e comunidades de interesse, fizeram com que os
movimentos sociais passassem a interagir de forma mais articulada mundialmente. Essa
“globalizagao” das lutas sociais teve como ganho para o movimento negro brasileiro, a
interacdo com outros atores na regido da América do Sul, Caribe, Estados Unidos e
Africa Sul. Assim, o movimento social negro fazia parte de um leque de atores
internacionais que naquele momento discutia uma extensa pauta de respeito aos

Direitos Humanos, consolidada com a criacdo e/ou fortalecimento de um sistema de

monitoramento da ONU sobre as violacdes por parte dos paises®?.

% Edward Telles foi Program Officer na drea de Direitos Humanos do escritério da Fundacao Ford no
Brasil, de 1996 a 2002.

91 Jvanir dos Santos é militante do movimento social negro e Presidente do Centro de Articulagdo de
Populacoes Marginalizadas-CEAP, ong do Rio de Janeiro que realiza articulacdo politica e projetos
sociais promovendo a igualdade racial.

92 Ao longo da década de 1990 e 2000 houve a consolidagdo de um sistema de protecdo aos Direitos
Humanos na ONU, com a criacdo dos tribunais internacionais para processar casos de violagdo que
nao receberam o julgamento devido em seus paises. Além da atuacdo do Conselho Econoémico e
Social - ECOSOC que faz recomendacdes a Assembléia Geral sobre questdes de direitos humanos,
fazem parte do sistema ONU, a Subcomissdao de Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos, a
Comissao sobre o Estatuto das Mulheres e a Comissdo de Prevengdo ao Crime e a Justica Criminal, o
Alto-Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e mais recentemente o Conselho de
Direitos Humanos.
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Um dos resultados dessa articulacdo internacional no processo de preparacdo para a
Conferéncia foi o surgimento da Alianza Estrategica Afro-Latino-Americana y
Caribenha (La Alianza), com sede na organizacdo negra Mundo Afro, em
Montevidéu/Uruguai. A Alianza era uma articulagdo continental da qual faziam parte
as organizagdes negras brasileiras Geledés - Instituto da Mulher Negra, o Centro de
Articulagdo de Populagdes Marginalizadas (CEAP), Rede de Advogados e Operadores
do Direito Contra o Racismo e o hoje extinto Escritério Nacional Zumbi dos Palmares
(ENZP), além de organizacdes negras do Uruguai, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Peru, Equador, Colombia, Reptublica Dominicana e Venezuela, e Redes
Regionais tais como Rede de Mulheres Afro-Caribenhas e Afro-Latino-Americanas,
Rede Continental de Organizacdes Afro-Americanas, Organizacdo Negra Centro-
Americana (ONECA), Rede Andina de Organizagdes Afro, Aser Parlamento Andino
(CARNEIRO, 2002).

Nas palavras de Romero Rodrigues, presidente da organizagdio Mundo Afro, outro
avanco foi obtido: “iniciamos a Conferéncia como negros e saimos como Afro-descendentes®” .
Na América Latina, o processo de articulagio de uma agenda politica-estratégica
comum levou a construcdo de uma identidade coletiva, que naquele momento se afirmou
forjada a partir das interacdes e disputas entre multiplos atores sociais. Para o
embaixador Saboéia, Secretdrio de estado de Direitos Humanos e representante do Brasil

nas negociacoes da Conferéncia, esse também é um fato positivo:

FCP: Em sua opinido, Sr. Embaixador, qual a principal conquista obtida pela delegacio
brasileira na Conferéncia?

Emb. Sabédia: Acho que nés conseguimos desde a Conferéncia de Santiago garantir
a inclusdo de um capitulo sobre os afro-descendentes, conceito que até entdo nao
estava bem delineado, até porque a posicdo da Africa ndo era muito clara nesse

% Fala proferida por Romero Rodriguez na I Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade
Racial, em 2007.
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sentido, pois eles ndo viam a tematica da conferéncia sob essa perspectiva®, que
era a perspectiva da nossa populagdo negra afro-descendente®.

No depoimento de Marcos Pinta Gama® ficam claras as mudancas promovidas pelo

processo da Conferéncia de Durban:

Foi no comego da preparacao que esse termo, people of african descent, passou a se
consolidar. Foi curioso porque ele se consolidou praticamente junto com a idéia
para os indios, que era muito cara, de “povos indigenas”, que ndo tinha sido
resolvida antes, porque houve em 1993 uma grande Conferéncia de Direitos
Humanos e essa questdo nao pode ser resolvida 14, porque houve um impasse.
[..] A questdo dos homossexuais que simplesmente eram invisiveis para o
sistema ONU, porque os paises islamicos e alguns paises desenvolvidos se
opunham ferrenhamente a discutir esse tema... Estados Unidos, por exemplo... e
de repente em Durban vocé passou a discutir a questao da discriminacdo
agravada. [Ou seja] vocé ndo s6 reconhece a discriminagdo, mas admite que ela
pode ser agravada por outros fatores, como por exemplo, uma pessoa afro-
descendente e ser também homossexual, pertencer também a outro grupo
vulneravel. O Brasil levou essas questdes, estava na linha de frente da
discriminacao agravada.

José Gregori®, ex-ministro da Justica e Chefe da Delegacado Brasileira na Conferéncia de
Durban, descreve em sua entrevista parte das razdes para o destaque da delegacao

brasileira:

A Conferéncia foi o coroamento dessa politica [de Direitos Humanos]. E um
pouco a convicgdo de que ela ndo tinha a visibilidade que merecia. Por que
também foi a parte... uma das partes do governo Fernando Henrique foi a que
sofreu menos oposigdo do PT. [...] uma das maneiras de promover as coisas no
Brasil é sofrer grande oposicdo. No caso toda essa politica foi muito... ndo teve
desapoio no PT, embora naquela época nés estamos muito mais conscientes do
que o PT.

9% Para os paises africanos, presentes na Conferéncia de Durban, a discussao girava em torno das
reparagdes pelo trafico e a escraviddo, inclusive com propostas de ressarcimento financeiro pelos
paises colonizadores.

% Entrevista com o Emb. Gilberto Sabdia, concedida em 01/03/2002, a Fundagao Cultural Palmares,
Minc. Acesso em 20/02/2009 http://www.mulheresnegras.org/doc/Entrevista%?20Saboia.pdf . o
Chefe da Delegacdo Brasileira era o entdo Minsitro da Justica, José Gregori.

% Ver nota 86.

97 Entrevista realizada com José Gregori na Comissao de Direitos Humanos da Prefeitura de Sao
Paulo, dia 03/02/10.
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[...]

Eu, o Ministro da Justica, responsavel por ela [politica de direitos humanos], ndo
s6 foi um dos criadores do Comité [Brasileiro de Prepara¢do para a CMR] como
eu acabava de receber o prémio da ONU de Direitos Humanos, e nos
considerandos para me dar o prémio um deles era a politica integracionista racial
que eu tinha feito. Em Durban eu ja tinha ganho o prémio e conhecido a Mary
Robinson, [Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos]. Entdo quer
dizer que a minha integracdo internacional era muito boa, eu tinha estado duas
vezes na Africa do Sul, o [Nelson] Mandela tinha estado no Brasil, eu tinha ganho
o prémio das maos do Kofi Anan [Presidente da ONU] e da Mary Robinson...
tudo isso teve também sua participacdo no sentido que tradicionalmente o
sistema [internacional da ONU] ndo tem muito espago para o governo brasileiro,
mas de repente o cara que esta 14 era ministro... além de ser amigo do presidente,
e essas coisas contam muito... além disso eu tinha ganhado um prémio que era
uma espécie de Nobel, porque foi na comemoragao dos 50 anos da Declaragao de
Direitos Humanos [...]

De maneira que a gente foi a Durban com uma senhora exposi¢do, uma grande
exposicdo e acho que o Brasil naquela Conferéncia teve um grande papel [...]

O dialogo entre movimento social negro e governo no processo da Conferéncia era
ainda cheio de conflitos, principalmente em relacdo ao uso que o segundo fazia das
propostas encaminhadas pelo movimento. Em entrevista a Folha de Sdo Paulo% sobre o
porqué de ter deixado o Comité da Conferéncia de Durban, Hédio Silva relata a

situacao de ambiguidade do governo quanto a questao racial no Brasil:

Folha: Por que deixou o Comité?

Hédio Silva: O governo vende uma imagem externa de que existe perfeita
integracao com a sociedade civil, passando, no plano internacional, a imagem de
que dialoga e reflete os anseios do movimento negro. E um dialogo sem
conseqiiéncias, um monoélogo; porque nos falamos, a diplomacia escuta, mas isso
nao reflete em compromisso. Temos a mesma indiferenca do primeiro escaldo do
governo Fernando Henrique para adotar qualquer medida.

Nesse contexto, as reunides internacionais de preparacdo para a Conferéncia também

foram importantes para mudar as posturas do Itamaraty quanto ao discurso da

9% “ A politica de inclusao do negro é a penal”, Fernanda da Escéssia, Folha de Sao Paulo,
09/07/2001. Disponivel em http:/ /www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil /£c0907200113.htm, acessado
dia 29/12/2009.
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propalada tolerdncia racial brasileira. Posteriormente, o proprio Itamaraty ird instituir

programa especifico de bolsas de estudo para candidatos negros (ver item 4.2.4).

Outros atores dentro do governo ndo viam as AA como problematicas ou mesmo
apostavam no mito da democracia racial. O Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
- IPEA, responsével por gerar informagdes e andlises sobre politicas publicas, seja na
area econOmica ou na &rea social, langou publicacdes que traziam dados atualizados
sobre as desigualdades raciais em varios campos. Roberto Martins®, (presidente do
IPEA entre 1999 e 2002) descrevendo as agdes realizadas pelo IPEA nessa area, afirma
ter sido constituido dentro da instituicdo um grupo de trabalho informal, para propor
estudos e andlises sobre o tema com o0s pesquisadores Luciana Jaccoud (2002; 2009),
Nathalie Beghin (2002), Ricardo Henriques (2000; BARROS; HENRIQUES &
MENDONCA, 2001), Rafael Osério (2006) e Sergei Suarez Dillon Soares (2000) que
lancaram importantes estudos visibilizando as desigualdades raciais e contribuindo
para construcdo de argumentos criticos no tema. Nathalie Beghin'® nos descreve os

conflitos internos para estabelecimento de um campo de pesquisa no tema:

Porque a gente tinha uma disputa saudéavel no IPEA de que para alguns nés
éramos academia e para outros éramos formadores de opinido e de politica. E eu
acho que nods éramos as duas coisas [...]. N6s comecamos com o Boletim de
Politicas Sociais e ai entrando nesse mundo terrificante da desigualdade racial
brasileira e como ela é estruturante da sociedade, a gente comegou a construir um
capitulo sobre a questdo racial dentro do Boletim. E o que foi muito interessante é
que teve uma disputa muito grande, porque queriam que [a questdo racial] fosse
[colocada na sessdo de] Direitos Humanos. Foi uma luta minha e da Luciana
[Jaccoud] para manter. Depois queriam que juntasse género e raca, sempre, toda
vez, pois o Boletim era semestral, cada vez que discutiamos a pauta, e na ocasido
eu fazia parte do Conselho Editorial, era o tnico capitulo que tinha discussao e
eu dizia: deixa esse capitulo aonde esta. E hoje vocé tem dentro do IPEA uma

% Entrevista realizada com Roberto Martins, em 14/01/2009, em Belo Horizonte na TV Minas. Mais
tarde em 2009 foi instalado grupo de trabalho com representantes de outras organizacdes e
pesquisadores do IPEA. Ver mais em: UNIFEM integra Grupo de Trabalho para a Promogdo da
Igualdade Racial instalado pelo IPEA. Disponivel em
http:/ /www.unifem.org.br/003/00301009.asp?ttCD_CHAVE=86653, acessado 16.06.09.

100 Entrevista realizada com Nathalie Beghin na sede da Oxfam em Brasilia, no dia 24,/02/2010.
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drea especifica, que ndo estd misturada com género e também ndo estd em
Direitos Humanos.

A Conferéncia de Durban trouxe a tona outra discussao recorrente: a adocdao ou nao de
cotas, como uma das politicas de AA, debate acirrado com a instituicdo de cotas para
negros nas universidades brasileiras a partir de 2001. No depoimento de Edna Rolland
sobre a colocacao da frase “cotas para negros na universidade” nos documentos oficiais
do governo brasileiro para a Conferéncia, vé-se as indefinicdes que cercavam o tema e o
papel relevante desempenhado pelos militantes do movimento social negro em seu

diadlogo com o governo.

O Hédio [Silva] estava fazendo um trabalho para o comité nacional, fazendo a
proposta do relatério do Brasil. Uma semana ou um més antes de Durban, ele
resolve se demitir do conselho nacional - nao sei se ele relatou isso. (...) Af ele
deu uma entrevista na Folha de Sdo Paulo no dia seguinte, colocando as razdes
da saida dele e as suas propostas politicas. Eu li a entrevista, e ele falou: “O que
vocé achou?” Eu falei: “Fraco.” Ele: “Como que vocé achou fraco?” Eu falei:
“Claro. Vocé chutou o balde, ja saiu do comité. Por que vocé entdo ndo coloca as
politicas mais contundentes que ndés podemos colocar nesse momento? Por que
vocé ndo propos agdes afirmativas e cotas nas universidades? Por que nao fez
isso?” E ele: “Ah, mas eu ndo estou muito convencido de que seja justo.” Eu falei:
“E justo sim.” Ai discutimos, debatemos essa questdo, e ele entdo resolveu - ele
ainda continuou participando da comissao que estava redigindo o relatério -
colocar a linha: “cotas para negros nas universidades”. Eu ndo seu quantas
paginas o relatério tem, mas tem esta linha, “cotas para negros nas
universidades”, que entoru no dltimo minuto, que ele pés no documento.
Quando o governo brasileiro tornou publico o relatério para a midia, tudo o que
a midia queria falar era sobre cotas para negros na universidade. E ai, antes de ir
para Durban, quando ja tinha sido anunciado que meu nome ia ser indicado, o
pessoal da imprensa vinha falar comungo e s6 queria falar sobre cotas. (...) sao
determinados momentos em que vocé tem a oportunidade de contribuir para que
uma determinada politica seja formulada ou implementada, e isso é que eu acho
que faz o jogo interessante, essa possibilidade. (ALBERTI & PEREIRA, 2006:5-6)

Hédio Silva também relata esse momento:

Muito embora eu tenha rompido, cumpri até o final a tarefa de fazer o relatério.
Mesmo porque o relatério me interessava; ele expressou boa parte daquilo que o
movimento negro entendia que era mais importante. Inclusive as cotas, que foi
no que a midia mais se fixou. Quem ler o documento que o Brasil levou para a
Africa do Sul vai ver que tem um monte de preposicdes. Mas a midia destacou
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cota na universidade. Para nés foi bom, inclusive. Olhando com o olhar de hoje,
nao foi ruim, foi bom. (ALBERTI & PEREIRA, 2006: 6)

O debate sobre AA produziu também uma discussdo dentro do préprio movimento
social negro, que diz respeito a sua forma de ver as politicas de AA. Ivanir dos Santos!0!

descreve assim esse momento:

Eu lembro quando a gente comecou a debater cota e agdo afirmativa no
movimento negro. O pessoal dizia: ‘Ndo. Reforma... Nao vai acontecer nada, isso
¢é a reforma’. Hoje, até o MNU [Movimento Negro Unificado] estd defendendo.
Porque uma das dificuldades que o movimento negro teve e tem tido é ndo ter
uma bandeira unitaria. O que nés tinhamos de unidade era: contra o 13 de maio,
dia nacional de protesto, 20 de novembro e contra o racismo. A massa negra ndo
consegue visualizar a luta antirracista. Ela ndo consegue ligar: ser contra o
racismo em que a beneficia? Com a acao afirmativa ela passa a entender: é vaga
na universidade, é vaga no shopping center, onde o cara ndo te emprega. Ai o cara
entende, ai vocé estd mostrando um caminho concreto. (...) ndo que cota seja a

2

maravilha, mas ela é nossa tatica; nossa estratégia sdo as politicas de agdo
afirmativa, que a sociedade tem que fazer. Nao da mais para vocé viver em uma
sociedade como essa. (ALBERTI & PEREIRA, 2006:15)

Para que as cotas, de fato, virassem uma bandeira de luta do movimento social negro a
contribuicdo da Conferéncia de Durban e o debate provocado pelo estabelecimento de
cotas na UER], o qual veremos posteriormente, foram fundamentais, pois exigiram a
unido de forgas em torno de uma proposta comum. Apesar das resisténcias ideol6gicas
e politicas, as cotas se tornaram o carro-chefe das reivindicacdes. Podemos apontar
entdo como outro resultado da Conferéncia ter contribuido para tornar naquele
momento a defesa por AA hegemonica dentro do movimento social negro, entendendo
que hegemonia nao significa um discurso tnico, apenas aquele que ird gerar a maior

quantidade de consensos e aliangas, a partir do convencimento dos atores.

A Conferéncia de Durban teve como resultado a Declaracdo e um Plano de Acdo com
diretrizes bésicas para os Estados-Parte formularem politicas de combate as

discriminagdes, tanto aquelas baseadas em raca, etnia, origem, género, incapacidade,

101 Ver nota 87.
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orientacdo sexual, religido, quanto aquelas que atingem migrantes e deslocados
internos. Exorta também os Estados a preparem planos de agdo locais. A Declaragao de
Durban, da qual o Brasil é signatério, aponta a necessidade de medidas de AA em seu

Art. 108:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena integracdo na
sociedade. As medidas para uma acdo efetiva, inclusive as medidas sociais,
devem visar corrigir as condicdes que impedem o gozo dos direitos e a
introducdo de medidas especiais para incentivar a participacdo igualitaria de
todos os grupos raciais, culturais, lingtiisticos e religiosos em todos os setores da
sociedade, colocando todos em igualdade de condic¢des.102

Quando analisamos as medidas implementadas pelo governo Fernando Henrique
percebemos que as mais emblemaéticas foram realizadas no periodo de preparagao ou

p6s-CMR.

O debate sobre as AA teve incontdvel incremento com a Conferéncia. Em nivel local a
politica de cotas para negros na UER] foi, naquele momento, o outro motor da
discussao. Em 2001 o governador do Rio de Janeiro, Antony Garotinho, sancionou leil%
que implementou a reserva de vagas para negros!% na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro - UER] e na Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF. As cotas na
UER] provocaram um intenso debate na midia e nos meios académicos, gerando uma
clara separagdo entre os contrarios e os favoraveis a tal politica, com reflexos no

posicionamento da sociedade em geral sobre o tema. Elio Gaspari, colunista de O Globo,

102 Disponivel em http:/ /www.aliadas.org.br/site/arquivos/Declaracao_Durban.pdf, acessado em
22/01/2010.

103 [ei n°® 3708, de 09 de novembro de 2001 que institui cota de até 40% para negros e pardos no
acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UER] e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense - UENF.

104 Na lei utilizaram-se as categorias negro e pardo. Segundo classificagdo do IBGE a categoria negro
é a juncdo de pretos e pardos, portanto seria mais correto apenas a terminologia negro ou
substituicdo para pretos.
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define o cerne da rejeicdo da grande imprensa quanto as AA: “as cotas s6 ofendem

sentimentos igualitdrios quando elas vém associadas a palavra maldita: negrol05”.

No Brasil as AA para a populacdo negra sao investidas de polémica, principalmente em
relagdo a politica de cotas. Para estudiosos das relagdes raciais, como Maggie e Fry (FRY
& MAGGIE, 2002), no que diz respeito as cotas raciais na UER], os atos do Estado foram
uma versdo totalitaria, sendo praticados de cima para baixo, sem um debate amplo na
sociedade. Outra critica era o fato de as politicas de AA implicarem em transformar o

Brasil de uma nacdo de “racas misturadas” em um pais de “ragas distintas”.

Na andlise de Jodo Feres Jr. (2004) sobre os argumentos contrarios da opinido publica
quanto a adogdo dessas politicas pelas universidades brasileiras trés eixos basicos sao

destacados:

1) “A discriminagdo e o racismo sao fatos sociais”. As desigualdades estdo ligadas a
questdes socioecondmicas, que dizem respeito a classe, educacdo, territorialidade etc. e
ndo podem ser atribuidas a cor/racga. Portanto, o racismo e seus males ndo existem e
aqueles a favor de tais politicas teriam que provar sua existéncia. Feres argumenta que
vastos dados de instituicdes reconhecidas atestam a existéncia de desigualdades entre
brancos e ndo-brancos e que nado se “produziram evidéncias empiricas que apontem o
contrdrio, ou seja, a sua inexisténcia (FERES, 2004: 301)”. Logo, aqueles que

argumentam sua inexisténcia, como Ali Kamel (2003), deveriam provar tais posigoes.

2) “Focalizacdo versus universalizacdo”. Para minimizar as desigualdades
socioecondmicas o Estado deveria investir em politicas universalistas e nao em politicas
focalizadas. Logo, as politicas de AA para insercdo de negros nas universidades
publicas seriam um erro. A melhoria na qualidade do ensino fundamental e médio

“naturalmente” faria com que mais negros pudessem ingressar no ensino superior, ja

105 O Globo, 28,/08,/2001.
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que a causa central dessas desigualdades é a precariedade da educacgao basica no Brasil.
Para Feres esses argumentos ndo sao destituidos de razdo, porém todas as democracias
modernas adotam alguma mistura de politicas sociais universalistas e focalizadas,
esséncia das politicas de Bem-Estar Social. Assim, investir em politicas universalistas
que ataquem as desigualdades é urgente e desejavel. Entretanto, o autor aponta que um
dos objetivos principais das politicas de AA é incidir “especificamente sobre a
reproducdo da desigualdade que escapa das politicas universalistas”. Argumentar que
politicas universalistas devem preceder as politicas de AA, ou serem adotadas em

detrimento destas, exclui o outro leque de possibilidades proporcionado pelas AA.

3) “Mérito na universidade”. O terceiro eixo se assenta sob o argumento de que as
politicas de AA contribuiriam para o declinio na qualidade das universidades, visto que
os alunos que ingressaram utilizando o critério de raga/cor seriam em si inferiores
academicamente aos alunos que ndo utilizaram esse artificio. Para Feres (2004) esse
argumento é baseado em uma meia verdade. Ao analisarmos as notas dos alunos que
ingressaram nas universidades pela politica de cotas, a nota de corte sera inferior a dos
outros alunos, porém isso ndo significa um desempenho inferior aos demais dentro da
universidade. Dois argumentos sdo utilizados para desmistificar essa questdo: o
primeiro diz respeito a motivagdo adicional que um aluno cotista pode apresentar, o
que resultaria num desempenho escolar igual ou superior aos outros alunos; o outro
argumento aponta o fato dos alunos cotistas terem sido selecionados por mérito dentro

de seu proprio grupo.

Silvério (SILVERIO, 2005) nos apresenta argumentos semelhantes, mas a partir de outra
abordagem. Nos argumentos dos contrérios a politica de cota destacam-se trés eixos:

1) O “mito da democracia racial”, interpretado a partir da obra de Gilberto Freire (1933),
“Casa grande e senzala”, no qual a miscigenacdo é vista como uma espécie de “ponte”,

capaz de ligar e superar as diferencas entre as trés racas/culturas que deram origem ao
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povo brasileiro, serve como suposta prova da equidade e harmonia racial no pais,
portanto o Brasil ndo precisaria de politicas de AA, pois ndo ha racismo;

2) no Brasil ap6s a Abolicdo nao houve leis de carater segregacionista, portanto nenhum
impedimento legal para a ascensdo dos negros, assim as desigualdades sdao fatos
sociais;

3) Contrariamente a Africa do Sul e aos Estados Unidos, o preconceito racial no Brasil é
de marca e ndo de origem!%. Portanto, o sistema de classificacdo racial brasileiro é
bastante ambiguo, logo ndo teriamos como definir com precisdo quem seriam os
beneficidrios das politicas de AA (SILVERIO, 2005: 01), causando dificuldades

operacionais importantes1.

Dentro do préprio movimento social negro, num primeiro momento havia uma
discordancia entre os grupos e liderancas quanto a utilizagdo da politica de cota como
bandeira (ver mais em trecho anterior sobre a Conferéncia de Durban). No depoimento
de Hédio Silva Junior percebemos as resisténcias dessa militdncia em relagdo a diregao

que tomava naquele momento as reivindicagdes dos atores da luta antirracista:

Em muitas reunides, o Hélio Santos era uma s6 voz solitaria a favor das agoes
afirmativas. Também Carlos Medeiros, no Rio de Janeiro. Enfim muitas figuras
sacaram bem antes de noés que isso era importante. E depois eu fui me
interessando por esse tema. Foi uma maturacdo muito lenta e também muito
dolorosa. Porque em varios momentos estava em questdo se a adesdo a um tipo
de reivindica¢do como esta significaria ou ndo uma rendicao ideoldgica: nés que
amdvamos tanto a revolucdo, agora, estariamos, digamos assim, contentes de
partilhar o bolo sem a transformacdo social. Até que alguém disse que nés
estivamos fazendo uma extraordindria transformacdo social das relagdes do

106 Oracy Nogueira conceitua o preconceito de origem como aquele ligado & descendéncia. Enquanto
que o de marca estaria ligado ao fenétipo. Nos Estados Unidos uma pessoa é reconhecida como
negra de acordo com sua ancestralidade, ou seja, mesmo sendo fenotipicamente branca (pele branca)
se houver uma ascendéncia negra, a pessoa serd negra. Enquanto que no Brasil, muito da forma de
classificacao racial se deve a aparéncia fisica, o preconceito de marca. (NOGUEIRA, 1954). Logo, o
preconceito dependera também de como uma sociedade define os critérios para sua identidade
racial, na qual as praticas discriminatérias serdo alicercadas por esses parametros.

107 Ver mais no Manifesto pré-cotas (Folha de S. Paulo, 14/05/2008) e no manifesto intitulado 113
Cidadaos Antirracistas Contra as Cotas Raciais (Folha de S. Paulo, 28/04/2008)
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cotidiano, das relagdes dos microespacos de poder [...] alguém precisou dizer que
a gente estava fazendo a revolucdo, que cotas no Brasil é revolucao (ALBERTI &
PEREIRA, 2007: 397).

N

Os contréarios a politica de cota dentro do movimento social negro se remetiam a
histérica ligacdo da militancia negra com uma construgdo politica-ideolégica pautada
pela base teérica marxista. O que significava para essas liderancas entender as relagdes
sociais a partir do conflito de classes e reafirmar uma visao critica do capitalismo, mas
agregar as questdes ligadas ao racismo como um elemento fundante dos conflitos da
sociedade brasileira e assim criar uma articulacao entre raca e classe. Nesse contexto, a
politica de cotas era vista como uma reforma, sem uma transformacgao social verdadeira

que alterasse as estruturas sociais que mantém as desigualdades sociais.

Sob protestos e adesdes favoraveis dos varios atores (midia, academia e movimento
social negro), ao longo dos ultimos 9 anos, outras universidades em todo o Brasil
também adotaram sistemas similares em seus processos de admissdo. Até 2009, 79
universidades publicas (municipais, estaduais e federais) j4 haviam instituido um
sistema de cotas para negros e indigenas e/ou bonificagdo para alunos egressos de

escola publical®8.

Tramitam no Supremo Tribunal Federal agdes questionando a constitucionalidade das
cotas'® e no Senado Federal o projeto de lei 73/99 que prevé a reserva de 50% de vagas
em universidades publicas para alunos oriundos de escolas secundarias da rede
publica. Dentro deste percentual 25% seriam para jovens de baixa renda e a outra

metade para negros e indigenas, de acordo com a proporcao étnico-racial nos Estados.

108 41 sdo instituicdes estaduais, 34 federais e 04 municipais. 19 instituicdes tem suas vagas
reservadas somente para indigenas. Ver mais FERREIRA & HERINGER, 2009.

109 Ver exemplo na Argiiicao de descumprimento do Preceito Fundamental - ADPF no. 186, disponivel
em

http:/ /www.stf.jus.br/portal / peticaolnicial / verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=186&processo=186,
acesso no dia 20/02/2010.

120



A oposicao no Congresso tem como principal ator o Partido Democratas - DEM. Na
visdo de Ivair Augusto dos Santos, vendo retrospectivamente as oposicoes as politicas

de AA no periodo:

O governo Fernando Henrique foi mais aberto?

Nao. N6s pegamos o pessoal de surpresa... era uma novidade, depois é que o povo se
organizou. A partir de 2005, 2006 a reacdo estava organizada. [...] nés passamos a
perceber cada vez mais que temos adversarios que até entdo a gente ndo imaginava, nds
nao tinhamos adversarios claros, nem partidarios. Com cotas e tal comegaram a aparecer
os adversarios, na academia e na politica. Por exemplo, qual é o partido que mais
encarna a oposi¢do: € o DEM. Quando vocé tem essa percepcao te ajuda a formular o
discurso, a fazer aliangas, mas ao mesmo tempo exige que vocé tenha muito mais
energia do que vocé tinha antes. [...] O debate que nés fizemos foi com o governo nao foi
com os partidos. Hoje o PSDB se alinha muito mais ao DEM, do que como um partido
que apdia agao afirmativa. [...] N6s tinhamos um Presidente que falava sobre o assunto,
hoje vocé nao tem isso.

Em pesquisa recente do DataFolha'l? (2008), 51% do entrevistados aprovaram as cotas
para negros nas universidades puablicas ou privadas e 39% foram contra. Apesar das
investidas da midia tentando deslegitimar a adocao das cotas, o debate ainda esta em

aberto e parte da sociedade brasileira é a favor.

Mas, qual a conexdo desse debate com as politicas de AA feitas pelo governo Fernando
Henrique? O debate das cotas na UER] retroalimentou o governo, devido a pressao
externa, que agia tanto para paralisar agdes desse tipo ja que ofereciam inevitavelmente

algum custo politico, seja eleitoral ou nas relagdes internas com adversérios e aliados e

110 Na pesquisa de opinido do DataFolha (2008) sobre o racismo na sociedade brasileira, os
entrevistados responderam a pergunta: “um dos pontos do projeto prevé que, no minimo 20% das
vagas em universidades publicas e particulares sejam reservadas para pessoas negras e
descendentes de negros, independente das notas obtidas no vestibular em relacao aos que nao sao
negros. Vocé é a favor ou contra as cotas, isto é, que sejam reservadas vagas para negros e
descendentes de negros nas universidades?” 51% foram a favor, 39% contra, 5% indiferentes e 4 ndo
sabem.

Quanto a pergunta sobre estabelecimento de cotas nas empresas publicas e privadas: “O Estatuto
[da Igualdade Racial] também prevé que sejam reservadas no minimo 20% das vagas nas empresas
publicas e privadas para pessoas negras e descendentes de negros. E vocé é a favor ou contra que
sejam reservadas vagas nas empresas para negros e descendentes de negros?”. 54% aprovaram, 39%
discordaram e indiferentes e ndo sabem, 4%.
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ao mesmo tempo fazer com que aqueles sensiveis a luta antirracista, dentro e fora do
governo, buscassem sensibilizar gestores e aliados. Ivair Augusto dos Santos nos

descreve assim esse momento:

Quando comecaram a criticar o [Raul] Jungmann nés fomos fazer uma visita ao
Ministro do Supremo [Tribunal Federal] porque nds sabiamos que ele era
simpatizante das cotas. Isso nos fortaleceu porque quem era Ministro do STF era
o [Nelson] Jobim. O Jobim tinha ficado muito préximo da gente. Ai ele resolve
dar apoio a que um negro entrasse no Superior Tribunal de Justiga, porque nao
havia nenhum negro. Ele apdia um negro de Minas. Ai quando nés percebemos
tinha uma conjuntura no Tribunal de Justica que nos era favoravel. N6s tinhamos
o Presidente do Supremo, Marco Aurélio, nés tinhamos o Jobim que era nosso
aliado, nés tinhamos... O Presidente do Superior Tribunal do Trabalho era o
Almir Pazzianoto, que era nosso colega do governo [Franco] Montoro. E havia o
primeiro ministro negro que nés haviamos colocado 14 [Carlos Alberto Reis de
Paula]. Fizemos um grande semindrio entre presidentes de tribunais s6 para
discutir agdo afirmativa. E o Marco Aurélio [Ministro do Supremo] solta um
discurso defendendo acéo afirmativa.ll!

O apoio do Presidente Fernando Henrique as politicas de AA, apesar de algumas
ambiguidades, contribuiu para reforcar os argumentos favorédveis a tais politicas, ou
pelo menos ndo fortaleceu os posicionamentos antagonicos dentro do governo. Em
nivel da gestdo publica trés ministérios (MDA, M] e MinC) e o STF instituiram portarias
especificas quanto a adocao de politica de cotas, ou seja, convertendo-se esse fato em

sinalizagdo positiva de alguns ministérios quanto a tais politicas.

11 Entrevista realizada com Ivair Augusto dos Santos, em Brasilia, na Secretaria Especial de Direitos
Humanos, no dia 26/11/2009. Ver mais sobre o discurso do Ministro do STF no item 4.2.6.
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Conclusao

Procurei analisar e trazer informagdes sobre o periodo de 1995 a 2002 que marcou
profundamente o debate sobre as relagdes raciais na sociedade brasileira. A dissertagado
procurou contribuir com uma perspectiva muito pouco estudada: o governo Fernando
Henrique e as agdes afirmativas no Brasil, o estudo do papel do Estado e sua
intervencdo com o estabelecimento das AA. O reconhecimento oficial do Governo
Federal da existéncia do racismo e da discriminacdo racial, o estabelecimento de
politicas de AA em alguns ministérios, o processo preparatoério local para a participacao
brasileira na Conferéncia de Durban e a polémica sobre a adocdo de politica de cotas
nas universidades publicas foram objeto de minha analise, pois contribuiram
enormemente para colocar esse debate em um novo patamar, tendo reflexos para todos
os atores envolvidos nesse didlogo. O periodo marca também uma grande
efervescéncia e amadurecimento da sociedade civil em seu didlogo e/ou enfrentamento
com o Estado, principalmente do movimento social negro, articulador e mobilizador

ativo nessa tematica.

Os anos do governo Fernando Henrique inauguraram um campo especifico das
politicas publicas: a promogao da igualdade racial, pondo fim a “invisibilidade” das
desigualdades raciais par ao Estado brasileiro, que deixaram de ser mera estatistica,
mas desafio politico e social para os governos. Os mecanismos e formas para a
modificacdo de quadros tao gritantes de desigualdades foram intimeros, porém durante
esse periodo a andlise das politicas e de alguns de seus resultados mostraram a
precariedade e pouca efetividade. Se entendermos, no entanto, que a implementacao de
tais medidas é justa e correta, j4 que ndo existem justificativas morais para as
desigualdades raciais presentes na sociedade brasileira (ou em qualquer outra), o ponto
a ser debatido é o alcance real dessas politicas, quais as conseqiiéncias e como
aperfeigod-las para atingir seu fim, ou seja, minimizar as desigualdades advindas das

relagdes raciais entre brancos e negros, homens e mulheres.
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Contudo, considero que as politicas realizadas podem ser entendidas como um
experimento politico-simbdélico que contribuiram, juntamente com outras iniciativas na
esfera privada e em outras instancias dos governos para abrir também um didlogo com
toda a sociedade sobre o tema do racismo e da discriminagado racial, que logicamente
nao sera tranquilo e nem mesmo estard longe de conflitos, ideolégicos e politicos, de
ordem prética e teérica. Nesse sentido, a contribuicdo do governo Fernando Henrique
em sua interlocugdo com a sociedade foi contribuir para iniciar um debate amplo sobre
a adocdo de politicas de AA e o estabelecimento de algumas medidas, mesmo que
precarias, ajudaram a desvelar algo extremamente “invisibilizado” para a ideologia
racial brasileiral’?: o racismo e a discriminagdo racial. Fenomenos gerados por
motivagdes individuais e por questdes estruturais que se refletem no consciente e no
inconsciente dos individuos, levando-os a comportamentos e praticas discriminatérias.
Enquanto que as estruturas perpetuam padrdes institucionalizados de valores culturais
que impedem a plena cidadania dos negros. A complexidade desses fendmenos e suas
conseqiiéncias mostram-nos, portanto que minimizar essas situagdes ndo sdo tarefas
para um s6 governo. Passos significativos foram dados pelo governo Fernando

Henrique e posteriormente pelo governo Lula, porém ainda ha muito a fazer.

12 Por ideologia racial brasileira entende-se um conjunto de idéias sempre recorrentes nas
discussodes sobre a questdo racial travadas fora dos circulos académicos e do ambito dos movimentos
negros organizados. Estdo popularizadas e podem ser identificadas nas colocagdes ao nivel de senso
comum. E invariavelmente apontam para a inexisténcia do racismo e da discrimina¢do; ou mesmo,
na difusa auto-classificacao racial brasileira (SILVA, 1989: 170).
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Anexo I: Mapa dos projetos e programas do Governo Federal para a populacao negra

entre 1995 e 2002

As informagdes abaixo foram transcritas do livro de Nathalie Beghin e Luciana Jaccoud,
“Desigualdades raciais no Brasil: um balanco da intervencao governamental” (2002: 57-

64).

* Construcdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para as
oito séries do ensino fundamental que valorizem a populacao negra
e a contribuic¢io cultural dos afro-brasileiros na construcdo da nagao.

* Celebragdo de parceria entre a TVE, a Fundagao Cultural Palmares
e o Ministério da Justica para a divulgacao de documentarios com
relatos sobre a vida e as acdes de personagens negros de destaque na
histéria do Brasil (1997).

* Reavaliacao dos livros didaticos distribuidos aos alunos do ensino
fundamental de todo o pais: exclusao de livros que continham
preconceitos ou erros formais, discriminagao de raca, cor ou género e
adequacéo dos livros aos novos parametros com apresentagao
positiva dos tipos brasileiros, valorizando a pluralidade cultural do
Brasil.

Ministério da
Educacao - MEC

* Preparacdo de programas especiais da TV Escola para promover,
no préprio ambiente escolar, a valorizagdo da etnia afro-brasileira.
Esses programas contemplam temas tais como: as raizes africanas da
cultura e da sociedade brasileiras; o negro na histéria brasileira; a
presenca afro-brasileira na vida social e cultural do Brasil de hoje; os
efeitos destruidores do preconceito e sua caracterizacao como fator
de perpetuacdo de injusticas sociais; os aspectos positivos de uma
sociedade pluriétnica e pluricultural.

* Participacdo de um representante do Movimento Negro no Comité
de Educacao de Jovens e Adultos, que avalia e aprova as propostas
do Programa Educacédo para Qualidade no Trabalho.

* Criacdo do Programa Diversidade na Universidade, com o intuito
de implementar e avaliar estratégias para a promogao do acesso ao
ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente os afrodescendentes e os indigenas
brasileiros (2002).

* Apoio técnico e financeiro a programas de alfabetizagdo e a cursos
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supletivos promovidos pelo Movimento Negro ou destinados a
populacdo afro-brasileira, especialmente por meio de fornecimento
de material didatico adequado.

* Apoio a projetos educacionais em d&reas remanescentes de
quilombos com a inclusdo de atividades de extensdo universitaria,
visando a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento
local, integrado e sustentavel das comunidades remanescentes de
quilombos (parceria com o Programa Universidade Solidaria e a

Fundacao Cultural Palmares).

Ministério das
Relacoes Exteriores -
MRE

* Implementacdo do projeto de inclusdo dos PALOPs a Rede
Nacional de Pesquisa (iniciativa do MRE e do MCT), com o objetivo
de utilizar a rede Internet como instrumento de integracao entre o
Brasil e esses paises, sobretudo em atividades de apoio a educagéo, a
pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

* Implementacdo do projeto Rota dos Escravos, apoiado pela
Conferéncia Geral da Unesco, por iniciativa dos paises africanos e
com o apoio do Brasil. A iniciativa prevé: a recuperagao, a
compilagdo e o tratamento de arquivos historicos relativos ao tréfico
de escravos; a constituicio de um banco de dados; e a realizacdo de
estudos comparativos sobre o trafico negreiro e a escravidao,
envolvendo paises dos continentes americano e africano, com o
objetivo de subsidiar politicas de valorizagdo da populacdo negra e
da heranga cultural africana nos paises interessados.

* Concessao de vinte bolsas de estudo a afrodescendentes para se
prepararem para o concurso do Instituto Rio Branco (2002):
Programa Bolsa-Prémio.

Ministério da
Cultura - MinC

* Mobilizagdo das liderancas do Movimento Negro, integrando-as
aos colegiados estaduais de valorizacao da populacao negra, com a
incumbéncia de atuar na localizacdo de comunidades quilombolas
ainda nao catalogadas, no levantamento de informagdes sobre
aquelas ja conhecidas e nos projetos de desenvolvimento integrado.

* Titulagdo de terras das comunidades remanescentes de quilombos,
em articulagdo com o Incra, os institutos de terras dos estados e os
6rgaos de defesa do meio ambiente.

* Elaboracdo de projetos de desenvolvimento integrado de
comunidades quilombolas, em articulacdo com estados e municipios
e as respectivas liderangas do Movimento Negro.

* Implementacdo de Programa de Acdes Afirmativas que prevé, no
preenchimento de cargos de Direcdo de Assessoramento Superior -
DAS, nos contratos com servicos de terceiros e consultores, meta de
participagdo de 20% para afrodescendentes (2002).
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Ministério da
Saude - MS

* Elaboragao, em 1997, de proposta de Politica de Satide para a
Populacdo Negra, que tem como metas: efetivar o Programa de
Anemia Falciforme em todo o territério nacional; garantir adequado
investimento governamental e privado em pesquisas clinicas e
epidemioldgicas que permitam a ampliacao das informacgdes
técnico-cientificas sobre a problematica da satide dessa populagao;
promover reciclagem dos profissionais da area de satide com uma
nova concepgdo da problematica especifica da populagdo negra; e
dar aos afro-brasileiros a oportunidade de conhecer sua real situacao
de satde.

* Elaboragdo e publicagdo do Manual Técnico de Diagndstico e
Tratamento das Doengas da Populagido Negra Brasileira em parceria com
a Universidade de Brasilia (2001).

* Elaboracdo de proposta de Programa de Anemia Falciforme e
criagdo do Subcomité de Hemoglobinopatias com a finalidade de
agilizar as a¢des de controle da anemia falciforme e das demais
doencas correlatas.

* Inclusao do quesito raga/cor (amarela, branca, indigena, parda e
preta) nos formuldrios oficiais, nacionalmente padronizados, de
Declarac¢do de Nascidos Vivos e de Declaragdo de Obitos.

* Apoio financeiro a projeto de pesquisa clinica sobre a anemia
falciforme em quatro comunidades remanescentes de quilombos nos
Estados da Bahia e Sergipe em parceria com a Universidade de
Brasilia e a Fundacdo Cultural Palmares.

* Contratagdo, por meio da Secretaria de Satde de Goias, de
membros da Comunidade Kalunga para atuarem como Agentes
Comunitarios de Satide em beneficio do seu préprio povo.

Ministério da
Justica - MJ

* Elaboracao, pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
(SEDH/M]), do primeiro Programa Nacional dos Direitos Humanos
(IPNDH), que dedica um capitulo a protecdo dos direitos da
populacdo negra (1996).

* Elaboracado, em 2002, pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, do segundo Plano Nacional de Direitos Humanos (II
PNDH), que amplia as fixadas em 1996. Ademais, o Plano reconhece
os males causados pela escravidado e pelo trafico transatlantico de
escravos, que constituem crimes contra a humanidade e cujos efeitos,
presentes até hoje, devem ser combatidos por meio de medidas
compensatorias.

* Implementacdo de Programa de A¢des Afirmativas que prevé, no
preenchimento de cargos de Direcao e Assessoramento Superior -
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DAS - e nos contratos com servicos de terceiros e consultores, metas
de participagao de 20% para afrodescendentes (2001).

* Criagdo, no ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
do Programa Nacional de AcSes Afirmativas no ambito da
administracdo publica federal, com o objetivo de privilegiar a
participagdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de
deficiéncia (2002).

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario - MDA

* Criacdo de um ntcleo de estudos voltado para as questdes de raca
e género e seus impactos no &mbito da reforma agraria.

* Incorporacao dos quesitos raga/ cor e género nos bancos de dados
do Incra e do Pronaf.

* Inclusdo da questao racial nas politicas e agdes do Ministério (i.e.,
capacitacao e sensibilizagdo dos servidores com a questdo, formagao
de multiplicadores com esse enfoque nas areas de assisténcia técnica,
comercializacdo, acesso ao mercado, acOes preventivas de satude, etc.,
e realizacao de diagnésticos das comunidades negras do meio rural
para a elaboracao de projetos e a implementacao de acdes especificas
que promovam a sustentabilidade local e o resgate de sua identidade
cultural).

* Implementacdo do Programa de Acdes Afirmativas que prevé cota
minima de 20% para afrodescendentes no acesso a cargos de direcdo
bem como na organizacao de concursos publicos e na contratagdo de
trabalhadores terceirizados. O Programa determina ainda que, a
partir de 2003, a cota de acesso para cargos de direcdo passe para
30%.

* Implementacao de Planos Estaduais de A¢des Afirmativas que,
posteriormente, serdo consolidados num Plano Nacional.

* Promocao de atividades, em parceria com o Ipea e com o setor
empresarial, para estimular a implementacdo de a¢des afirmativas
no mercado de trabalho privado (2002).

Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestao
- MPOG

* Estabelecimento, pelo Ipea e com o apoio do PNUD, de uma linha
de estudos e pesquisas sobre desigualdades raciais, discriminagdo
racial e politicas publicas (2001).

* Realizacdo de um censo racial dos servidores publicos federais
(2002).

* Promocao de eventos destinados a formagao de multiplicadores no
combate a discriminagao no mercado de trabalho (1996).

* Implementacdo do Programa Brasil Género e Raca. Todos Unidos
pela Igualdade de Oportunidade (1997).
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Ministério do
Trabalho e Emprego
-MTE

* Instalacao de 73 Ntcleos de Promocéo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no Emprego e na
Profissdo nos estados, com base nas Delegacias Regionais do
Trabalho (até 2002).

* Realizagao de projeto de cooperacao técnica com a OIT para a
formagdo de multiplicadores e executores do Planfor nas 27
Unidades da Federacao, visando a igualdade de oportunidades em
educacao profissional, com prioridade nas dimensdes género e
raga/cor.

* Criacao do Grupo de Trabalho para a Eliminac¢do da Discriminagao
no Emprego e na Ocupagdo - GTDEO (1996).

* Celebragao, em parceria com a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos - SEDH - do Ministério da Justica, de Protocolo de
Cooperagao com vistas a Promocédo da Igualdade Racial e Etnica no
ambito do trabalho (1998).

* Inclusdo do quesito raga/ cor nos formuldrios de informacao e
registro da Relacdo Anual de Informacdes Sociais - Rais - e do
Cadastro de Empregados e Desempregados - Caged. Também se
introduziu o quesito raga/cor no formulario do Planfor (1999).

* Implementacdo do Projeto Servico Civil Voluntario em parceria
com a SNDH/MJ, que qualificou 19.000 jovens em projetos pilotos
no Rio de Janeiro, no Distrito Federal e em Goias, sendo o nimero de
vagas dividido igualmente entre os sexos, estando 10% reservadas
aos negros e outros 10% as pessoas portadoras de deficiéncia.

Secom / Presidéncia

* Ampliagdo da participacdo de afrodescendentes na publicidade
governamental e instituicdo de orientagdo basica contra atos

da Reptblica discriminatérios nas acdes de publicidade contratadas por orgdos,
entidades e sociedades controladas pelo Poder Executivo Federal.
Tribunal  Superior | * Implementagao de agdes afirmativas nos contratos com servicos de

do Trabalho - TST

terceiros que prevéem participacdo de no minimo 20% de negros e
negras (2002).

Supremo Tribunal
Federal - STF

* Implementagdo de agdes afirmativas nos contratos com servicos de
terceiros que prevéem participagio de no minimo 20% de
afrodescendentes (2002).

Todas as instancias

* Assegurar o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
que vedam a discriminagdo racial.

Procuradoria Geral
da Reptublica - MPF

* Implementacdo, no ambito da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, de Grupo Temaético de Trabalho sobre Discriminacao
Racial (2001).

* Encaminhamento de dentncia de crime de discriminacgdo racial ao
Poder Judiciario.
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* Participacao no Grupo de Trabalho para Eliminacado da
Discriminacao no Emprego e na Ocupagdo (GTDEO), instituido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

* Assinatura de Protocolo com a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Ministério da Justica com o objetivo de trocar
Ministério  Pablico informacdes, receber dentncias e noticiar os resultados das
do Trabalho - MPT investigacdes procedidas no campo da protecao dos direitos dos

trabalhadores contra a discriminagdo no emprego e na ocupagao
(1999).

* Criacao da Coordenadoria Nacional de Promocao da Igualdade de
Oportunidade e Eliminacdo da Discriminacao, com representagao
em todos os estados (2002).

* Encaminhamento de dentncia de crime de discriminacédo racial ao
Poder Judiciario.
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Anexo 11

Lista de entrevistados

Foram entrevistadas 07 pessoas que estiveram diretamente envolvidas na articulacdo e
realizagdo de algumas das politicas desenvolvidas em 6rgaos e ministérios no periodo
Fernando Henrique, além de um representante da sociedade civil que participou
ativamente de eventos importantes ligados ao periodo. Abaixo uma lista com os

entrevistados e um breve curriculo.

1. José Gregori foi Deputado Estadual por Sdo Paulo de 1983-1986, Secretario
Nacional de Direitos Humanos de 1996 a 1999 e Ministro da Justica de 2000 a
2001 no governo Fernando Henrique Cardoso. Por ocasido da entrevista presidia
a Comissao Municipal de Direitos Humanos da Prefeitura de Sdo Paulo. A

entrevista foi concedida na Comissao de DH, em Sao Paulo, no dia 03/02/2010.

2. Raul Jungmann foi Secretario de Planejamento do Governo de Pernambuco
(1990/1991); durante o governo Itamar Franco foi Secretdrio-Executivo do
Ministério do Planejamento (1993/1994). Foi Presidente do IBAMA (1995/1996) e
Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria (1996/1999). Foi Presidente do
INCRA (1996/1999) e posteriormente Ministro do Desenvolvimento Agrério
(1999/2002) no governo Fernando Henrique. Em 2003 foi eleito Deputado
Federal (2003/2007) pelo PPS, partido que ajudou a fundar. Por ocasido da
entrevista estava em sua 2% legislatura como deputado. A entrevista foi

concedida em seu gabinete, em Brasilia, no dia 24/02/2010.

3. Ivair Augusto Alves dos Santos é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade
de Brasilia - UNB. Trabalhou em Angola entre 1979 e 1983, como consultor da
Unesco para o desenvolvimento do ensino de ciéncias. Foi um dos fundadores do

Conselho de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado
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de Sao Paulo e em 1995 comecou a atuar como assessor da entao Secretaria de
Justica e Cidadania. A primeira entrevista foi concedida no dia 14/07/2009, na
Universidade de Brasilia - UNB e a segunda na Secretaria Especial de Direitos

Humanos (M]), em Brasilia, no dia 26,/11/20009.

. Roberto Borges Martins é Doutor em Economia (PhD) pela Vanderbilt University
(USA) com a tese “Growing in Silence: The Slave Economy of Nineteenth-
Century Minas Gerais, Brazil”. Foi professor do Departamento de Economia da
UFMG e membro titular do Conselho de Pesquisas da UFMG (1976-1977 e 1981-
1984). Foi também Presidente da Fundacdo Jodo Pinheiro (1995-1998), membro
do Conselho Consultivo da Fundagao Getalio Vargas (1995-1998) e membro do
Conselho Curador da FAPEMIG - Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (1995-1999). Foi Presidente do IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada de 1999 a 2002. Por ocasido da entrevista era Vice-
presidente da Fundacdo TV Minas Cultural e Educativa. A entrevista foi

concedida na Rede Minas, em Belo Horizonte, no dia 14/01/2009.

. Carlos Alberto Medeiros foi um dos fundadores da Sociedade de IntercAmbio

Brasil-Africa - Sinba e do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras - IPCN, em
1974 e 1975. Foi chefe de gabinete da Secretaria de Estado Extraordinaria de
Defesa e Promocdo das Populagdes Negras - Sedepron, no governo Leonel
Brizola (1991-1994). Foi assessor do Senador Abdias do Nascimento (1997-1999) e
também do Ministro Extraordinario dos Esportes, Edson Arantes do Nascimento
(Pelé). Foi membro do GTI (1995-1996). Na ocasidao da entrevista era titular da
Coordenadoria de Igualdade Racial da Prefeitura do Rio de Janeiro. A entrevista

foi concedida na sede da Coordenadoria, no dia 20/05/2009.

. Luciana Jaccoud é sociéloga, Doutora em Sociologia pela Escola de Altos Estudos

em Ciéncias Sociais (EHESS_Paris) e pesquisadora do Instituto de Pesquisa
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Econdmica Aplicada (IPEA). A entrevista foi concedida na sede do IPEA, em

Brasilia, no dia 26/11/2009.

7. Nathalie Beghin é economista pela Universidade Livre de Bruxelas (ULB) e
Doutora em Politicas Sociais pela UnB. Foi pesquisadora do Ipea (1992-2006),
Assessora do Representante do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
no Brasil (2006/2007) e Advocacy Adviser de Oxfam Internacional no Brasil
(2007-2009). Por ocasido da pesquisa exercia o cargo de Coordenadora Interina
do Escritério de Oxfam Internacional no Brasil. A entrevista foi concedida na

sede da Oxfam, em Brasilia, em 24/02/2010.

8. Marcos Vinicius Pinta Gama foi Assessor Especial do Secretario de Estado dos
Direitos Humanos; é embaixador no Ministério de Relacdes Exteriores e foi
representante do Ministério durante o processo de preparacdo e realizacdo da
Conferéncia de Durban (2001). Por ocasido da pesquisa era Assessor Especial da
Secretaria Geral do Ministério das Relacoes Exteriores. A entrevista foi realizada

no Pal4cio do Itamaraty, em Brasilia no dia 24/02/2010.

Além dos entrevistados citados acima foram transcritos depoimentos presentes em duas
pesquisas académicas (ALMEIDA, 2008; GOMES, 2009). Além de alguns depoimentos
de militantes do movimento social negro feitos ao CPDOC, expostos no livro de Verena
Alberti e Amilcar Aratjo Pereira, “Histérias do Movimento Negro: depoimentos do
CPDOC” (2007). Quando sao citados, em geral, esses depoimentos trazem um pequeno

curriculo dos entrevistados.
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