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DESAFIOS PARA UMA EDUCACAQ SUPERIOR
PARA 0S POVOS INDIGENAS NO BRASIL

NOTA EXPLICATIVA

O material aqui consolidado resultou das discussdes realizadas nos dias 30
e 31 de agosto de 2004, ao longo do seminario Desafios para uma educacao
superior para os povos indigenas no Brasil: politicas publicas de acao afirmativa e
direitos culturais diferenciados, realizado no Hotel Nacional em Brasilia, DF, com
financiamento do Fundo de Inclusdo Social do Banco Interamericano de

Desenvolvimento e da Fundacédo Ford, cuja agenda definitiva esta a seguir.

Todos os relatérios de mesas foram apresentados na sessao plenaria final,
e a eles foram feitas correcdes, e propostos outros pontos por alguns dos
participantes que, na ocasido, sinalizaram sentir-se pouco contemplados nas
apresentacdes dos expositores. Outras corre¢des, ainda, foram introduzidas pela
equipe executora do LACED/Museu Nacional-UFRJ, para efeitos de melhor

compreenséo dos textos.

A metodologia escolhida visou contemplar, permitindo sua enunciacdo e
visibilidade, a diversidade de posi¢cbes e propostas que existem, nesse momento,
quanto ao ensino superior para povos indigenas no Brasil. Nosso objetivo
primordial nesse encontro foi sistematizar, ainda que parcialmente, essa
variedade de propostas, abrindo caminho a um debate participativo, amplo e
proficuo, que ndo apresente consensos ilusérios, quando condi¢cbes mais basicas —
como recursos especificos, reconhecimento pleno de direitos especiais, vontade e
direcdo politica — ndo se fazem presentes. Num cenario nebuloso como o que
atravessa a educacdo superior no Brasil as vésperas de mais uma reforma
universitaria, pensar a educacdo superior adequada aos diferentes projetos,
anseios e necessidades dos diversos povos indigenas deve ser matéria de
ponderacdo e de escuta atenta, sob o risco de recair com facilidade no modelo
tutelar ainda tdo presente. Os projetos de futuro de povos, e ndo s6 de
individuos, estdo aqui em jogo, colocados como sentido maior em que a demanda
por educacao superior vem se traduzindo. A educacao superior tem, assim, a
chance de, além de servir como instrumento de formagdo e mobilidade individual,
o0 desafio de se transformar em via para a sustentabilidade e a afirmacgao

diferenciada de povos.

A idéia condutora da montagem das mesas e dos convites foi a de ouvir e

debater com os representantes do movimento indigena e com os professores
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universitarios — aqueles que estdo diretamente envolvidos nas propostas de
educacao superior para indigenas. Esse seminario ndo se pretendeu assim, nem
uma iniciativa fundadora, nem definitiva, mas apenas um momento de encontro,
contato, reflexdo, sistematizacdo da diversidade de pontos de vista e de
propostas para articulagdo. Colocar em contato, no mesmo espacgo, integrantes
de segmentos que raramente tém a oportunidade de conversar cumpre uma

funcdo importante em si e os relatérios das mesas e dos grupos o evidenciam.

Nesse momento optamos por sé inserir o que foi trabalhado pelos
relatores e apresentado em reunido final plenéria. Sua divulgacdo precede a
preparacdo de uma publicacdo dos resultados do seminario em meio digital e,
com base nas fitas, trabalhamos na perspectiva de preparar uma publicacdo mais
densa, com as intervengcbes em si sendo revistas pelos seus emissores e

transformadas em pequenos artigos.

TRILHAS DE CONHECIMENTOS - LACED
MUSEU NACIONAL/UFRJ
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1. Objetivo geral

Construir e sistematizar subsidios para o debate, formulacdo e
implementacado participativa de politicas de acdo afirmativa na educacdo superior
para os povos indigenas, que sejam compativeis com a diversidade étnica do
Brasil e com metas voltadas para projetos de futuro culturalmente diferenciado.

2. Objetivos especificos

2.1. Discutir os direitos culturalmente diferenciados e as conquistas dos povos
indigenas quanto as politicas de Estado no tocante a educagdo, com vistas a
perceber as demandas indigenas pelo ensino superior;

2.2. Debater os diversos e possiveis modelos de acesso diferenciado as
universidades;

2.3 Mapear problemas e delinear estratégias que sirvam ao suporte a
permanéncia de indigenas nos cursos regulares de ensino superior;

2.4. Pensar a aplicabilidade de modelos de ensino superior diferenciados e
especificos;

2.5. Discutir as conexdes entre povos e organizacfes indigenas, universidades e
orgdos de fomento do ensino superior e da pesquisa no Brasil com vistas as
metas de etnodesenvolvimento;

2.6. Debater as iniciativas existentes rumo ao ensino superior, seus pontos
positivos e negativos;

2.7. Gerar documentos que sirvam ao debate sobre politicas publicas de acéo
afirmativa para os povos indigenas no Brasil em sua diversidade;

2.8. Estabelecer redes sociais de debate e acompanhamento sobre as ac¢bes de
Estado na &rea da educacgao superior para os povos indigenas.
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3. Agenda

Dia 30708 — 9:00-9:45 hs
Abertura

Coordenador da mesa — Antonio Carlos de Souza Lima (Laboratério de Pesquisas
em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento — LACED / Museu Nacional /
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ)

1. Douglas Martins de Souza — Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial - SEPPIR

2. Ricardo Henriques — Secretario, Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD / Ministério da Educacéo - MEC

3. Manuel Domingos Neto — Vice-Presidente, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq / Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT

Ana Toni — Representante da Fundacao Ford - FF

Rita Sorio - Representante do Banco Interamericano de Desevolvimento -
BID

6. Jecinaldo Barbosa Sateré-Maué — Coordenador, Coordenacdo das
Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira - COIAB.

7. lolanda dos Santos Mendonga — Comissao Nacional de Professores
Indigenas e Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste,
Minas Gerais e Espirito Santo — APOINME.
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Dia 30/08 — 9:45-11:15 hs

Acdo afirmativa e direitos culturais diferenciados — as demandas
indigenas pelo ensino superior.

Coordenador da mesa — Jodo Pacheco de Oliveira (Laboratorio de Pesquisas em
Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento — LACED / Museu Nacional / Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ)

Debatedor: Gersem Luciano Baniwa, Universidade de Brasilia - UnB

Relator: Sidnei Clemente Peres (Universidade Federal Fluminense - UFF e
Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento — LACED /
Museu Nacional / Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ).

1. Lucio Flores - Coordenacao das Organizag¢des Indigenas da Amazonia
Brasileira - COIAB

2. Jacimar de Almeida Gouveia - Movimento dos Estudantes Indigenas do
Amazonas - MEIAM.

3. Azelene Kaingang — Instituto Wara.

José Mario Ferreira Mura — Comissédo Estadual de Educacado Escolar
Indigena — CEEI/AM

Joénia Wapichana — Conselho Indigena de Roraima - CIR

Wanderley Terena — Mestrado em Desenvolvimento Local/Universidade
Catolica Dom Bosco - UCDB.

Esta mesa ficou encarregada de discutir as a¢des afirmativas e os direitos
culturais no bojo das demandas dos povos e organiza¢gdes indigenas em torno do

ingresso, permanéncia e sucesso no sistema universitario brasileiro.

Alguns pontos se evidenciaram nas exposi¢cfes dos palestrantes. Em
primeiro lugar, a discussdo sobre ensino superior € distinta daquela referente ao
ensino fundamental e médio (embora ndo deva perder de vista tais questdes);
ndo se trata de universalizacdo da escolarizacdo, mas formacdo de indigenas
altamente qualificados e comprometidos com a defesa dos direitos indigenas, com
a promocao da qualidade de vida das suas comunidades de origem, com a gestao
de seus territérios e fortalecimento de suas organizacdes. As acdes afirmativas de
inclusdo social nesta area devem conjugar uma perspectiva pluricultural, que
respeite a diversidade e a perspectivas indigenas diferenciadas, sob pena de
tornarem-se expedientes de controle e regulacdo burocratica das demandas de
cidadania indigena. Acentuou-se assim a discrepancia entre um Estado que se
define como multicultural, mas que na pratica opera baseado em principios e

acdes coerentes com a monoculturalidade.
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A criacdo de melhores oportunidades para os indios no sistema
universitario ndo deve se reduzir a questao do acesso, devido a grande relevancia
da criacdo de instrumentos que garantam a permanéncia € 0 sucesso no ensino
superior. A universidade é percebida como um lugar estratégico para obter
conhecimentos fundamentais, do “mundo ocidental”, que revertam para a defesa
dos direitos indigenas, para a gestdao dos territdrios, fortalecimento das
organizacfes, formulacdo de politicas publicas; enfim para a concretizacdo da
autonomia dos povos indigenas. Todavia, também se atentou para a necessidade
de valorizacdo dos conhecimentos indigenas dentro do sistema académico,
rompendo com sua mera funcdo de objeto e referendo da ciéncia ocidental. Os
professores universitarios devem receber uma formacao orientada para o respeito
e reconhecimento da diversidade cultural. Ou seja, a estrutura universitaria
precisa ser modificada a fim de que o ensino superior deixe de ser uma instancia
de distanciamento dos estudantes indigenas de suas comunidades e povos de
origem, de integracdo e reproducdo da exclusdo social e cultural. Para tanto é
mister também a criagdo de condi¢des administrativas, técnicas e financeiras
(ainda inexistentes) de sustentacdo de politicas publicas de Estado e
institucionalizacdo da cidadania indigena no meio universitario.

Jodo Pacheco de Oliveira Filho fez uma exposicdo introdutéria sobre o
tema destacando a especificidade da questdo indigena na formacdo étnica
nacional. O problema das populacdes indigenas no que se refere ao ensino
superior nao é de baixa escolaridade, mas do reconhecimento e promocdo de
valores e visbes de mundo diferenciados. N&o se trata, portanto, de inclusdo
social apenas e sim da construcdo de uma outra universidade. Apontou a forte
territorializacdo dos grupos indigenas, pois muitos deles ja4 vivem em areas
regularizadas pelo Estado brasileiro ou com algum grau consideravel de
reconhecimento, trazendo a publico questdes referentes ao uso dos recursos
naturais disponiveis e ao empoderamento das sociedades indigenas. Neste
sentido, o LACED, formado por um grupo de professores universitarios e de
pesquisadores comprometidos com a conquista, defesa e promocao dos direitos
indigenas, atua em parceria com o movimento indigena. Mencionou, dentre as
diversas iniciativas do LACED, os dois seminarios intitulados Bases para uma
Nova Politica Indigenista, realizados em 1999 e 2002, e o video Pisa Ligeiro.

Lucio Flores ressaltou que um pequeno numero de indigenas ingressaram
em universidades ou concluiram cursos de nivel superior; um ndmero menor

ainda o mestrado e ninguém o doutorado. Os indios que saem de suas aldeias
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para estudar sofrem duas formas de desprezo: sdo acusados pelos seus proprios
parentes de abandonarem seu povo, enquanto os brancos que moram nas
cidades mandam que voltem para seus lugares de origem, de onde ndao deviam
ter saido. Na sua opinido existe uma dificuldade de entender o que o indio fara
depois de concluir seu curso universitario: sera que ele retornara ao seu povo?
Num momento em que o0s povos indigenas estdo mais fortalecidos, a universidade
pode se constituir em uma grande parceira. Sugeriu a formacdo de grupos de
estudos indigenas dentro das universidades, incentivando os alunos indigenas a
retornarem para suas aldeias de origem. Na medida em que muitas aldeias estédo
conectadas ao mundo exterior através da televisdo e da antena parabdlica, os
jovens indigenas sonham em se tornar universitarios; este processo €
irreversivel. Conclui entdo dizendo que se nao for possivel perpetuar os mitos,
que sejam conservados os ritos.

Jacimar de Almeida Gouveia constatou que a educacdo diferenciada,
garantida pela Constituicdo Federal de 1988, n&o funciona efetivamente,
lembrando que o ensino fundamental e médio prestados aos indios estdo em
condigdes precarias. Atribui enorme importancia a educagédo, principalmente para
a elaboracédo e gestdo de projetos em beneficio das comunidades. Posicionou-se,
enquanto principio, contra a idéia de um sistema de cotas como forma de
ingresso na universidade, mas considera que deve ser utilizado pelos indios
enquanto a universidade indigena ndo for uma realidade. Todavia, mencionou os
preconceitos e a discriminacdo sofrida pelos alunos indigenas cotistas, pois séo
considerados menos capazes e como fator de rebaixamento do ensino superior.
Finalizou dizendo que na formulacdo dos conteddos das aulas nas escolas deve-se
incluir os saberes indigenas a fim de promover o respeito e o conhecimento da
cultura indigena.

José Maério Ferreira acentuou que a universidade atual afasta os
estudantes indigenas das suas comunidades. Existem mais de mil indios no
estado do Amazonas que concluiram o ensino médio, constituindo uma imensa
demanda potencial de continuidade de sua formacdo escolar. Entretanto, nao
basta 0 acesso ao ensino superior sem 0Ss mecanismos que possibilitem a
permanéncia e favorecam um bom desempenho. A discussdo sobre ensino
universitario é antiga, porém ndo chega até a populacao indigena em geral, pois
existem indios que estdo excluidos até do ensino de 12 a 42 série. Manifestou-se
favoravel ao sistema de cotas, principalmente para as areas profissionais mais

prestigiadas como direito e medicina, pois as condi¢cdes de concorréncia sdo muito
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desiguais e penalizam mais os indigenas. Como os outros palestrantes, vinculou a
formacao universitaria ao compromisso do profissional indigena de retornar a sua
comunidade.

Wanderley Terena atentou para o fato de que a demanda pelo ensino
superior se deflagrou com o processo de formacgédo de professores indigenas, que
precisavam de tal titulacdo enquanto um requisito legal para lecionar. Como
outros palestrantes, sublinhou que além do acesso é fundamental garantir a
permanéncia e a conclusdo do curso universitario. Observou que esta discussao
tem estado concentrada na formacao de professores e que aqueles que tentaram
ingressar em outras areas profissionais ndo comparecem ao debate sobre este
assunto. A formacdo no curso normal superior apresenta a limitacdo da
impossibilidade de lecionar no ensino médio nas aldeias, gerando grande
frustracdo. E necesséaria a formacédo na politica indigena, pois sendo a formagcéo
superior do indio em nada acrescentara ao seu povo. Deve-se discutir também o
formato dos cursos ministrados na universidade para os indios e quais as
habilitagBes profissionais mais prementes. No mundo globalizado as aldeias né&o
estdo isoladas ou fechadas, obrigando os indios a buscar uma qualificacdo cada
vez maior. Contudo, deve-se ter cuidado na implementacdo de politicas
referentes ao ensino superior para indigenas, devido a complexidade do
problema.

Azelene Kaingang sugeriu que o tema em pauta deve considerar uma
discussdo anterior: o reconhecimento de um Estado multicultural como base de
politicas de inclusdo social. Por outro lado, deve-se atentar para a contradigdo
existente entre um Estado que se pretende multicultural, mas que na pratica
suprime as diferencas e ndo respeita a diversidade cultural. Pergunta como &
possivel gerar um didlogo multicultural com um Estado que tem empreendido um
mondlogo consigo mesmo. O reconhecimento pelo Estado brasileiro da ineficacia
das politicas educacionais para os povos indigenas € um avanco, mas nao tem se
traduzido em consequéncias positivas na pratica. Deve-se pensar em politicas
inclusivas de acesso as melhores universidades, isto é, as universidades publicas,
para produzir conhecimentos novos. Deve-se ter cotas para compensar praticas e
politicas de exclusdo social. A diversidade deve estar plenamente presente nas
universidades, porque é |4 onde se produzem o0s conhecimentos e se provocam
mudancas na cabeca das pessoas. A universidade deve se preparar para receber
os indigenas, inserindo-se em politicas de preservacao e promocdo das culturas

indigenas. A ocupacdo de espac¢os na universidade e o dominio do conhecimento
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dos brancos sao estratégias de conquista e defesa dos direitos indigenas. A
discussao deve ser regional, considerando os diferentes caminhos e propostas;
sejam orientadas para a formacado especifica ou ndo. A qualificacdo profissional é
importante porque quem pensa as politicas destinadas aos povos indigenas nao
sdo os indios. Nao se deve criar universidades indigenas, mas introduzir as
diferencas indigenas nas universidades existentes.

Para Joénia Wapixana a discussao sobre educacao deve se inserir nas
disputas e conflitos referentes aos direitos indigenas. A demanda pelo ensino
superior se justifica enquanto instrumento para defender os direitos
constitucionais dos povos indigenas. Destacou, como tantos outros, que a
apreciacao do tema ndo deve se reduzir ao acesso, mas também a como garantir
a permanéncia dos estudantes indigenas na universidade. A crescente
regularizacdo das terras indigenas torna premente a formacado superior para que
os proprios indios possam gerir seus territérios, planejar e desenvolver projetos
em proveito de suas comunidades. Deve-se modificar a formac&o dos professores
universitarios e a propria universidade para que a diversidade cultural seja
valorizada e os direitos indigenas sejam respeitados, exercendo assim seu papel
enquanto um espaco de didlogo e convivéncia pacifica entre diferentes visfes de
mundo e conhecimentos. Ainda existem muitos preconceitos contra os indigenas
no meio universitario: como a idéia de que os povos indigenas representam um
empecilho ao desenvolvimento; se usarem um laptop deixaram de ser indios;
tratando os indios como seres domesticados, excluidos da cidadania e incapazes
de gerir seus territérios. As organizacfes existem para serem parceiras, € nao
apenas uma instancia de consulta, para o pleno exercicio dos direitos dos povos
indigenas, protecdo de seus territdrios e principalmente para a promocédo de sua
autonomia. O profissional indigena deve ser responsavel perante seu povo e nao
ser cumplice com a violagdo de seus direitos. A divida do Brasil com a populacao
indigena deve ser paga e a educagdo pode ser um instrumento que pode
repercutir em outras areas. A introducdo do universo de conhecimento indigena
na universidade é um excelente meio de construir um Brasil melhor.

Gersen Luciano, na condicdo de debatedor, fez um resumo dos principais
pontos levantados pelos palestrantes, acrescentando algumas consideracdes
importantes sobre o tema em pauta. Sublinhou que: para pensar e construir
novas politicas deve-se transformar as bases técnicas, administrativas e
financeiras vigentes de uma burocracia que nega os direitos indigenas ao negar

as diferencas; os conhecimentos indigenas ndo sédo valorizados na universidade,
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na medida em que sdo apenas objeto de conhecimento da perspectiva ocidental;
o conhecimento indigena (nas monografias, dissertacfes e teses) circula apenas
para referendar os conhecimentos académicos. Enfatizou, por fim, que quaisquer
politicas de ensino superior para os indios somente sé serao efetivas se contarem

com a participacdo dos préprios interessados.
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Dia 30/08 — 11:30-13:00 hs

As politicas publicas federais e a cooperacao internacional
para a educacao superior de indigenas.

Coordenador da mesa: Jecinaldo Barbosa — Coordenacao dos Povos Indigenas da
Amazobnia Brasileira - COIAB

Debatedor: Francisca Novantino Pareci — Conselho Nacional de Educacéo - CNE.

Relator: Maria Barroso-Hoffmann (Laboratério de Pesquisas em Etnicidade,
Cultura e Desenvolvimento - LACED/Museu Nacional / Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ).

1. Renata Gerard Bondin — Secretaria de Educacdo Superior - SESU /
Ministério da Educacédo - MEC.

2. Eliane Cavalleiro — Coordenac¢ao de Diversidade e Inclusdo Social da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade /
Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD /
Ministério da Educacdo - MEC

3. Aurélio Vianna — Fundacao Ford - FF.

Fulvia Rosemberg — International Fellowships Program - International
Fellowships Program - IFP, Fundacao Ford - FF / Fundacado Carlos Chagas
- FCC

5. Fernando Vianna — Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas - PDPI /
Miinistério do Meio Ambiente — MMA

A contribuicdo dos palestrantes colocou em destaque os diferentes
mecanismos financeiros e administrativos, publicos e privados, atualmente
existentes para atender as necessidades de ensino superior de indigenas. O
painel deixou claro o carater ainda tentativo e experimental das iniciativas
empreendidas neste setor, assim como a auséncia de politicas publicas definidas
para ele, em contraste com as demandas explicitadas, algumas ja ha mais de trés
décadas, pelos povos indigenas. A criacdo de condi¢cdes de aperfeicoamento da
capacidade politica dos povos indigenas para pressionar o governo na direcdo de
politicas e acbes de Estado para atendimento de suas demandas, destacou-se
entre as necessidades identificadas, assim como a busca por um ensino superior
associado a melhoria das condicbes de gestdo dos territorios indigenas. O
descompasso entre a legislacdo existente e a pratica efetiva, assim como a
necessidade de concertar acbes de ensino superior, associados aos outros niveis

de ensino, emergiram como pontos a serem melhor trabalhados.
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Ricardo Henriques descreveu a atual organizacdo da estrutura
administrativa do MEC e a posi¢cdo da educacgéo indigena dentro dela. Esta ultima
esta localizada na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD, criada com o objetivo de redefinir procedimentos
administrativos no interior do Ministério da Educacdo, superando alguns dos
problemas tipicos das “macro maquinas estatais”, como 0 engessamento, a
burocratizacdo excessiva e a constituicdo interna de feudos que nao conversam

entre si. Para isto, sua atuacdo esta definida dentro de 3 linhas:

1) A dos ciclos de vida, que vdo da infancia a idade adulta, na qual se
reconhece a educacdo como um direito de todos e a necessidade de
enfrentar a realidade da existéncia de 65 milhdes de brasileiros com mais
de 15 anos que néo tém o ciclo fundamental concluido.

2) A da multiplicidade de populacdes que compdem o pais e a presenca de
segmentos que precisam ser tratados de forma especifica.

3) A dos temas como educacdo ambiental, género e direitos humanos, na
qual se pretende enfrentar o passivo de desigualdades gerado pela
atuacédo do Estado.

A SECAD ndo é uma secretaria voltada especificamente para os povos
indigenas, mas trabalha com o conceito de “diversidade” de uma forma que
contempla varios segmentos da populacdo. Do ponto de vista operacional,
entretanto, as ac¢Bes previstas ndo dependem apenas de sua atuacdo. A
Secretaria pretende produzir articulacbes horizontais e verticais, trabalhando,
dentro do MEC, em um sistema bicameral com a Secretaria de Ensino Superior —
SESU e fora dele junto as administracdes estaduais e municipais . No caso dos
indigenas, a Comissdo Nacional de Professores Indigenas - CNPI é o forum de
interlocucgédo instituido para dialogar com a SECAD e a SESU.

Eliane Cavalleiro, falando em nome do programa Diversidade na
Universidade, informou que o mesmo teve inicio em 2003, devendo funcionar até
2005 com uma verba de US$ 9 milhdes, oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. O programa destina-se a promover 0 acesso ao ensino
superior de populagbes indigenas e afro-descendentes, através de acdes
realizadas ao nivel do ensino médio. Estas deverdo ser monitoradas e avaliadas
de modo a fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas.

Segundo a palestrante, os programas de pré-vestibular para indigenas
instituidos ao longo de 2003 nao tiveram muito sucesso, uma vez que dos 250
alunos inscritos apenas 24 passaram no vestibular. Destes, 16 receberdo um

apoio de U$500 mensais para custear as despesas com O ensino superior.
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Avaliou-se que a maior necessidade atualmente no que diz respeito ao ensino
meédio de indigenas é a formacdo de professores indigenas para atuar neste
segmento. Assim, além dos cursos pré-vestibulares, o novo edital a ser lancado
pelo Programa devera contemplar a selecdo de propostas voltadas para esta
finalidade, bem como a realizagcdo de seminarios para a formulagdo de politicas
publicas neste campo.

Segundo ela, o Programa vem apoiando pesquisas sobre a educacdo
escolar indigena, tendo contratado 15 pesquisadores para analisar a situacdo nos
diversos estados. Pretende instalar na pagina do MEC um portal com uma central
de informacbes sobre educacdo indigena e um cadastro de pesquisadores que
trabalham nesta area, além de criar oficinas de formacao e sensibilizacdo dos
funcionarios do MEC que lidam com os diversos temas ligados ao conceito de
diversidade.

Aurélio Vianna situou a Fundacdo Ford no quadro mais amplo da
cooperacdo internacional, dentro do qual ocupa o nicho da cooperacdo nao
governamental. Embora seus recursos ndo possam ser comparados em volume
ao das grandes agéncias multilaterais e bilaterais, permitem que ela desempenhe
um papel estratégico em certas areas. Fazendo um histérico da atuagcdo da
Fundacdo Ford em relacdo a questao indigena, destacou que ela iniciou-se em
meados dos anos 80, privilegiando a questdo da garantia dos direitos indigenas,
sobretudo a terra, como o tema central a ser trabalhado. A partir da década de
90, apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e nos marcos da realizagdo da
ECO-92, o trabalho que ja vinha sendo desenvolvido foi redimensionado,
passando-se a perceber o processo de constituicdo das organizagbes indigenas
como elemento central para as conquistas indigenas. Além da afirmacao dos
direitos humanos, passou-se a dar atencdo a questdo do acesso aos recursos,
tanto naturais como humanos, dentro da perspectiva do etnodesenvolvimento e
do debate sobre o desenvolvimento sustentidvel. Nesta perspectiva, foram
apoiados projetos piloto de formacdo de pessoal para trabalhar com a questao
indigena, a cargo do LACED, que implementou cursos de especializacdo
universitaria neste campo, voltados para indigenas e ndo indigenas. Atualmente,
dando continuidade a esta linha de atuacdo e calcada na idéia de
etnodesenvolvimento, a Fundacdo esta apoiando o projeto Trilhas de
Conhecimentos, também a cargo do LACED, visando atender as demandas do

movimento indigena nesta nova etapa, em que nao se trata mais apenas de
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resolver as questdes de direitos humanos, mas também de produzir alternativas
para a gestao dos territérios indigenas.

Falvia Rosemberg, coordenadora no Brasil do Programa Internacional de
Bolsas (International Fellowship Program - IFP) da Fundacao Ford, executado no
Brasil pela Fundacdo Carlos Chagas, informou que ele abrange 22 paises,
constituindo um programa de acdo afirmativa em nivel de péds-graduacao.
Iniciado em 2002, deve durar até 2012, pretendendo atuar junto a estudantes
que tenham compromisso social com suas comunidades de origem, por meio da
oferta de bolsas de estudo que permitam aos selecionados afastar-se de suas
atividades produtivas para dedicar-se integralmente aos estudos. No caso do
Brasil, o programa destina-se a liderancas negras, indias e brancas, provenientes
de familias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que ndo tiveram acesso a
boas oportunidades de estudo. Citou o ultimo censo do IBGE, que identificou
cerca de 7.000 indigenas graduados no Brasil, informando que o programa tem
tido cerca de 20 candidatos por ano deste segmento populacional.

Fernando Vianna, do Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI,
implementado pelo Ministério do Meio Ambiente, situou-o como um projeto da
area de cooperacdo internacional governamental, financiado sobretudo com
recursos da Alemanha e da Gréa-Bretanha. Destacou a complexidade de sua
arquitetura institucional, que prevé, além dos técnicos do governo, a participacao
das organizacfes indigenas, responsaveis pela indicacdo de seu gerente. O PDPI
destina-se a enfrentar os desafios enfrentados pelos povos indigenas na etapa
pos-demarcacdo, prevendo o apoio a projetos de valorizagcdo cultural,
desenvolvimento econdémico e defesa das terras indigenas. Sua area de atuacao é
restrita a Amazénia Legal, compondo-se de experiéncias demonstrativas que néo
tém dimensdo de politica publica. Na area educacional, vem se dedicando ao
fortalecimento institucional do movimento indigena e de suas organiza¢gfes. Neste
sentido, esta promovendo um curso centrado na habilitagdo de individuos para
gerenciar projetos, isto €, capacita-los a diagnosticar problemas, elaborar planos
de acdo, realizar prestacdo de contas etc. O curso, com duracdo de um ano,
contempla conteddos de portugués instrumental, contabilidade e administracao,
entre outros, contendo médulos de concentracdo (presenciais) e moddulos de
dispersdo (de campo), devendo estender-se de maio de 2004 a maio de 2005. A
experiéncia do PDPI sinaliza para a necessidade de formacao de indigenas em
campos de conhecimento implicados na conducao dos projetos aprovados, como

por exemplo agronomia, engenharia florestal, zootecnia, engenharia de pesca,
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etc., explicitando a conexao entre gestdo territorial, ensino superior e
etnodesenvolvimento.

Francisca Novantino, Pareci destacou o fato de que a discussdo sobre
ensino superior de indigenas ndo é nova, remontando aos anos 80, periodo em
que os indios ja falavam em universidade, embora temerosos, pois se dizia que a
universidade visava as elites, formando a cabeca dos dominantes contra os
dominados. De |4 para ca, apontou como conquistas a Constituicdo de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Esta ultima instituiu uma reforma de ensino
que atentou para os indios a qual, entretanto, ndo vem sendo cumprida.
Considerou que as escolas indigenas no sistema oficial de ensino estado ligadas a
uma burocracia que atrapalha o processo pedagdgico, politico e cultural dos
povos indigenas, havendo necessidade de uma reforma institucional no sistema
atual.

A educacdo basica nas comunidades indigenas ainda € um ponto a ser
trabalhado, havendo necessidade de formacdo de professores indigenas.
Mencionou a caréncia de escolas de nivel médio nas aldeias, destacando a
importancia de sua implantacdo para que os jovens indigenas ndo se dirijam as
cidades para cursa-lo. Enfatizou o fato de que a legislacdo fala da educacao
escolar indigena em todos os niveis de ensino, e que ainda ha muito por fazer
para conseguir cumpri-la.

Avaliou a criagho da SECAD como uma inovagdo positiva, por ter
institucionalizado a questdo da diversidade no &mbito do MEC, mas questionou o
fato de todos os excluidos serem tratados como uma coisa sO (indios, negros,
sem terra etc). Falou da necessidade de definir de forma mais clara a relacao
entre o MEC, a Comissao Nacional de Professores Indigenas e as organizagfes
indigenas. Mencionou ainda os riscos implicados na formacdo universitaria, que
pode trazer perspectivas inclusivas ou néo.

Identificou a falta de verbas em geral e de fundos especificos para os
povos indigenas como um obstaculo central a ser superado no campo da
educacéao e citou a necessidade de haver controle social sobre o uso dos recursos.
Denunciou ainda o surgimento de propostas oportunistas em meio a atual onda
de discussfes sobre cotas e ac¢des afirmativas, mencionando especificamente a de

criacdo da “Universidade Amerindia”.
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Dia 30/08 — 14:30-16:00 hs.

Rumo ao ensino superior — o que houve,
0 que ha e 0 que se espera que exista.

Coordenador da Mesa: Nietta Lindenberg Monte.
Debatedor: Maria Elisa Ladeira, Centro de Trabalho Indigenista - CTI.

Relator: Hellen Cristina de Souza, Universidade do Estado de Mato Grosso -
UNEMAT e Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento -
LACED/Museu Nacional / Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

1. Kleber Gesteira e Matos — Coordenacado Geral de Educacado Escolar
Indigena - CGEEI/Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacado e
Diversidade - SECAD / Ministério da Educacado - MEC.

Luiz Otavio Cunha — Fundac&o Nacional do Indio - FUNAL.

Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira — 62. Camara de Coordenacdo e
Revisdo/Ministério Publico Federal - MPF.

Otoniel Ricardo — Professor Guarani da regido de Caarap6 - MS

Paulo Celso de Oliveira, Pankararu — Advogado, Mestrado em Direito
Econémico e Social da Pontificia Universidade Cato6lica — PUC, PR/Bolsista
do International Fellowships Program — IFP, Fundacao Ford - FF.

6. Saulo Feitosa — Conselho Indigenista Missionario - CIMI.

A mesa optou por modificar a ordem das falas de tal modo que as
experiéncias concretas dos alunos indigenas precedessem as demais, nha
perspectiva de considerar os avancos focando os grandes obstaculos que os
povos indigenas tém em relagdo aos seus projetos de futuro. Falaram
inicialmente Paulo Celso de Oliveira, Pankararu, e Otoniel Ricardo, Guarani,
seguidos pelos representantes do MEC (SECAD e SESu), FUNAI, CIMI e MPF. O
texto segue a partir de trés grandes eixos: vivéncias e experiéncias de estudantes
indigenas; atuagdo do MEC (SECAD e SESu) e FUNAI; e, finalmente, o

descompasso entre a lei e a realidade.

1) Vivéncias e experiéncias de estudantes indigenas.

Inicialmente é preciso afirmar que as falas e depoimentos indigenas dao
conta do carater coletivo da demanda: mesmo trajetérias marcadas por uma
dimensdo individual estdo ligadas a projetos comunitarios e tém muito
claramente evidenciado uma perspectiva de continuidade. Nesse sentido, é
emblematica a referéncia feita por Paulo Celso de Oliveira (Paulinho) Pankararu a

experiéncia de convénio da Universidade Catodlica de Goiania, na cidade de
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Goiania, com estudantes indigenas de grupos distintos como Surui, Yanomani,
Karaja e Pankararu para a oferta de 5 vagas em um projeto de extensdo na
Biologia e 5 no Direito, em 1989. O parecer negativo do Conselho Universitario
da UCG levou o grupo a reflexdo de que “ha coisas que dependem do tempo” e na
ocasido a decisao de esperar baseou-se no temor de um “precedente negativo na
Justica”. O segundo aspecto a ser destacado nas falas de Paulo Celso e de Otoniel
Ricardo, Guarani é a importancia do Movimento Indigena como espaco de
formacdo e de pressdo, no contexto atual da discussdo sobre a relacdo entre
povos indigenas e ensino superior. O movimento constitui-se como um espaco
coletivo e comunitario de aprendizagem que se da no trabalho nas organizacdes
indigenas e na participacdo e representacdo em foruns e seminarios. Mas também
pode assumir um carater mais sistematico, mais focado, centrado naqueles que ja
acumularam experiéncia nas organizacdes indigenas, como aparece na referéncia
que Paulo Oliveira fez sobre a participacdo da ONG Nucleo de Direitos Indigenas -
NDI na sua propria formacdo, e também no modo como ele relacionou os
aspectos coletivos da formacdo de diplomatas com as possibilidades de
treinamento que estdo dadas nas condicbes de trabalho assessorado /
acompanhado que o movimento oportuniza.

Por outro lado, a pressdo do movimento cada vez mais ganha visibilidade
e espaco no complexo universo da demanda por acesso e permanéncia na
universidade e estimula uma grande variedade de possibilidades e de parcerias.
No Mato Grosso do Sul, a UFMS, a UEMS e a UCDB coordenam um projeto de
formacdo de professores Guarani — “a gente obrigou eles a se casar, porque
sozinho ndo pode mais”, comentou Otoniel Ricardo. Para ele, a aproximacado de
Instituicdes de Ensino Superior - IES tdo separadas, inclusive geograficamente, &
inegavelmente produto das lutas de seu préprio povo. Sem perder de vista o
sentido da manutencédo de vinculos pessoais de cada estudante e dos grupos de
estudantes com interesses mais amplos e comunitarios, as organiza¢cfes
indigenas tendem a avancar e a ocupar espagos estratégicos no fortalecimento da
demanda indigena por ensino superior, ao mesmo tempo em que dao a essa luta
cada vez mais um carater coletivo.

Por ultimo, nos dois depoimentos as salas de aula aparecem como espacgos
dificeis, por causa das dificuldades de compreensdo apontadas tanto por Paulinho
Pankararu, de um povo monolingie (assim como outros povos da regido Nordeste
falantes do portugués), quanto por Otoniel Ricardo, Guarani de uma regido onde

0 portugués é a segunda lingua, o que sem duvida permite afirmar que as
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dificuldades que os alunos indigenas enfrentam na escola ndo se reduzem as
questdes de diferenca linguistica e apontam para a necessidade e o desafio de
uma discussdo mais abrangente do que seria um projeto de educacdo escolar

para contextos interculturais.

2) Atuacado do MEC (SECAD e SESu) e FUNAI .

Em todas as falas dos representantes do MEC (SECAD e SESu) e da FUNAI
ha referéncias ao pouco acumulo em termos de experiéncias, legislacdo e
levantamento de informacdes especificas sobre povos indigenas e ensino superior
e um expressivo compromisso de fortalecer a¢des e encaminhamentos na direcao
da consolidacdo de politicas publicas adequadas a “explosiva demanda” por esse
nivel de ensino. De acordo com Kleber Gesteira e Matos, da a Coordenacéao Geral
de Educacdo Escolar Indigena — SECAD/MEC, a pouca mobilidade da maquina
estatal emperra procedimentos administrativos articulados porque néo facilita o
dialogo intersetorial. Por outro lado, a partir de uma retrospectiva histdrica
recente do aparato legal, chamou atencdo para o0 desconhecimento e a
desatencdo do Sistema Nacional de Educacdo com relacdo ao ensino superior e a
demanda reprimida de mais de 4.000 professores indigenas ainda sem formacao.
Seguindo na mesma direcdo, a fala de Luiz Otavio Pinheiro da Cunha, da FUNAI,
apresentou dados parciais de um levantamento e sistematizacdo de informacdes
sobre os estudantes indigenas, de algum modo apoiados pela FUNAI entre 2000 e
2003. O levantamento esta sendo realizado em conjunto pela Coordenacédo Geral
de Educacdo e pela Coordenacdo Geral de Documentacdo da FUNAI, e com
previsdo de conclusdo para novembro de 2004. Embora parciais, os dados
ampliam expressivamente as possibilidades de discussdo e encaminhamentos. Os

dados abaixo seguem tal como foram expostos:

”Algumas informacées sobre os indigenas que estédo no ensino superior*

A grande maioria dos cerca de 1.300 indigenas que ingressaram
na universidade, a partir do ano de 2000, foi aprovada no
vestibular ou esta estudando em instituicbes privadas de ensino.

Somente 260 deles ingressaram por meio de vestibular

1 Os numeros obtidos por meio deste levantamento referem-se ao ano de 2003, sdo ainda incompletos e deveréo ser
atualizados no decorrer do presente ano, estando previsto que até final de novembro estejam aprimorados. Em
alguns estados ja se constatou que as informagdes estdo bastante defasadas, como é o caso do Amazonas. Mas em
outros estdo bastante atualizadas, como é o caso de Mato Grosso e Paraiba.
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diferenciado para cursos especificos?, enquanto o0s que
ingressaram em cursos regulares, seja por meio de vestibular
diferenciado ou de sistema de cotas, sdo ainda em menor
numero, provavelmente em torno de 50 pessoas, no maximo. A
maioria absoluta destes casos de acesso a0 ensino superior por
meio de vestibular diferenciado ou sistema de cotas ocorreu em

universidades publicas.

Os dados a seguir referem-se apenas a uma parcela dos 1.300
indigenas anteriormente mencionados, tendo sido processados
apenas os dados acerca de 884 académicos indigenas. E
importante destacar que os referidos nimeros nao incluem tanto
os estudantes que ndo chegaram a se matricular quanto os que

abandonaram o curso antes de conclui-lo.

Os indigenas que atualmente estdo frequentando cursos de
ensino superior estdo concentrados na area de Ciéncias
Humanas e Sociais, que chega a representar em termos
percentuais em torno de 82% do total de estudantes
matriculados. Quanto a area de Ciéncias Bioldgica e da Saude o
percentual € de aproximadamente 8%, sendo menor ainda na

area de Ciéncias Exatas e Tecnolégica, com 4% apenas.

Considerando o numero de alunos atualmente matriculados por
unidade da federagdo, os estados que mais possuem indigenas
matriculados no ensino superior sdo os seguintes: Mato Grosso
(251), Mato Grosso do Sul (224), Pernambuco (130), Amazonas
(96), Roraima (66), Santa Catarina (65), Parana (53) e Paraiba
(42). As matriculas no ambito do Piaui referem-se a indigenas
provenientes do Maranhao, enquanto os matriculados em Brasilia
tém proveniéncias diversas, ainda que o Nordeste prevaleca
entre estes. Nao foi registrado nenhum caso de matricula nos
seguintes estados: Para, Rondbnia, Bahia, Sergipe, Espirito
Santo e Rio de Janeiro, mas a precariedade dos dados pode ser o

motivo desta auséncia de informacao.

2 60 em Mato Grosso e 200 em Roraima, todos em cursos especificos de formacdo de professores para o Ensino
Basico de escolas indigenas.
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Considerando o numero de matriculas por curso, os dados sédo os
seguintes: Licenciatura especifica (255), Pedagogia (183),
Direito (58), Letras (50), Biologia (35), Ciéncias Sociais (35),
Administracdo de Empresas (31), Histéria (31), Geografia (29),
Matematica (28) e Enfermagem (20).

Tomando como referéncia o povo indigena, os percentuais mais
altos de matricula sdo os seguintes: Terena (112), Pankararu
(81), Xavante (80), Guarani (74), Kaingang (56), Baré (52),
Potiguara (42), Karaja (36), Bakairi (33) e Bororo (32). Os
Kaingang estdo presentes, por ordem de importancia, nos
seguintes estados: Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul.
Os Xavante estudam principalmente em Mato Grosso, mas
também se fazem presentes em instituicbes de ensino de outros
estados, como é o caso de Mato Grosso do Sul. Os Guarani em
Mato Grosso do Sul apenas, os Terena em Mato Grosso do Sul e
S&o Paulo, os Pankararu em Pernambuco e S&o Paulo, enquanto
os Karaja em Tocantins e em menor numero em Mato Grosso.
Somente 63 dos 230 povos indigenas existentes no pais tém

membros seus matriculados no ensino superior.”

Ao chamar a atencdo para as experiéncias de reserva de vagas
protagonizadas pelas universidades de Roraima e Tocantins nos anos 90, Luiz
Otavio ainda considerou que a precariedade dos dados deve levar a reflexao
sobre a falta de informac¢des e ampliar o papel da SESu, no sentido de mudar o
quadro. A auséncia de registros das experiéncias recentes também aparece na
fala de Saulo Feitosa, ao referir-se a experiéncia dos estudantes bolsistas em

Cuba, inicialmente coordenada pelo Conselho Indigenista Missionario - CIMI.

A representante da SESu, Renata Bondin, apresentou 9 propostas de
programas, como parte da missdo da Secretaria de responder pela Educacéo
Superior no MEC, em consonancia com politicas ja formuladas pela SECAD. Um
terco das propostas apresentadas se relacionam com trabalhos diagnésticos e
revelam a importancia da producao de dados que subsidiem a implementacao de

politicas adequadas. Elencada abaixo estd uma sintese das propostas tal como
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foram apresentadas, sublinhadas as que de algum modo se relacionam com

levantamento e sistematizacdo de informacdes e diagndsticos®:

Programa para diagnéstico e mapeamento dos cursos superiores e alunos
cursando graduacfes nas IES;

Programa de provimento de docentes para o exercicio da docéncia de
académicos indigenas/pesquisa no campo da educacao superior indigena;
tutoria dos académicos indigenas durante formacdo em servico nas aldeias
e nos cursos de graduacdo nas IFES/docéncia de formadores de
académicos indigenas;

Programa de apoio logistico aos académicos indigenas;
Programa de apoio a elaborac¢éo, producdo e acesso a material didatico;
Programa de instalacdo e manutencdo de laboratérios didaticos;

Programa de acompanhamento e avaliacdo dos cursos e do desempenho
dos académicos;

Programa de formacdo da consciéncia nacional do Brasil pluriétnico,
plurilinguistico e pluricultural:

Programa de debate e reflexdo sobre o acesso e permanéncia do indigena
no ensino superior no ambito da reforma universitaria;

Programa para a constru¢cdo de uma politica de educagdo superior, no
ambito da reforma universitaria, para a criacdo de diretrizes curriculares e
para a formacéo, titulacdo e certificacdo de professores.

Renata Bondin sugeriu ainda a realizacdo de cursos de especializacao

proximos ou dentro das comunidades indigenas por meio do deslocamento de

docentes das universidades federais até elas. Os professores receberiam, para

isto, incentivos dentro do sistema de Gratificacdo de Estimulo & Docéncia (GED).

Mencionou a necessidade de criar uma comissdo permanente dentro do MEC para

assessorar a elaboracdo de pareceres sobre as solicitagdes de autorizacdo para

funcionamento de novas faculdades e cursos ligados aos indios, considerando que

a Comissao Nacional de Educacao Escolar Indigena podera exercer este papel, ja

que tera uma representacao regionalizada.

Informou ainda que a minuta de regularizacdo das licenciaturas especificas pelo

Conselho Nacional de Educacao estava para ser votada na préxima semana.

3 Ver ao final desse relatério de mesa a integra do documento encaminhado pela representante da SESu ao
Secretéario Nelson Maculan durante a realizacdo do Seminario.
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3) O descompasso entre a lei e a realidade.

A representante do Ministério Publico Federal, Dra. Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira, bem como a debatedora Maria Elisa Ladeira,
apresentaram uma discussdo consoante em alguns pontos e que retomou
também questdes colocadas por outros debatedores, especialmente por Paulo
Oliveira, e que passam a ser relatadas no ultimo eixo deste relatério, em uma
perspectiva que considera o descompasso entre a lei e a realidade no atual
universo destas discussfes. A questado estd sem duvida relacionada a clara nogéo
de que o horizonte das propostas deve ultrapassar em muito as questdes
relacionadas ao acesso e as cotas. O que esta em discussdao € o modelo de
universidade que se pratica. O desafio do debate é pertinente no atual momento
em que se discute a Reforma Universitaria tendo como pano de fundo o
reconhecimento do carater pluriétnico do Estado brasileiro. A discussdo sobre
educacao implica na re-elaboracdo do Estado Nacional. O projeto de educacao
num Estado Plural deve superar modelos de integracdo e, nesse sentido, para a
procuradora é clara a inconstitucionalidade da Lei de Diretrizes e Bases - LDB e
do Plano Nacional de Educacédo - PNE. E obrigacdo do Estado criar mecanismos
que tornem as instituicbes plurais. Para Maria Eliza Ladeira, isto inclui novos
saberes e novos fazeres. Finalmente, a discussdo que relaciona Estado e direitos
sociais e econdmicos foi expressa assim: “Na democracia todo Direito precisa ter

recursos, entdo os Estados precisam dar atencao a esta area”.
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Integra do documento entregue pela representante
da SESu ao Secretario Nelson Maculan:

“Propostas feitas pela Sesu/Mec no Seminario Desafio para uma Educacao
Superior para os Povos indigenas no Brasil: Politicas Publicas de acéao
afirmativa e direitos culturais diferenciados, organizado pela Trilhas de
Conhecimento/Laboratério  de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e
Desenvolvimento (LACED) do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, com o apoio do Fundo de Incluséo Social do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Fundacédo Ford, realizado nos dias 30 e 31 de agosto
de 2004, no Hotel Nacional em Brasilia- DF.

A Sesu, em cumprimento a sua missdo de responder pela Educagdo Superior no
Mec e em consonéncia com a politica formulada pela Secad, com o objetivo de
subsidiar as discussbes a serem realizadas nos Grupos de Trabalho para a
elaboracgéo de propostas para documento final a ser encaminhado ao Mec.
Considerando a legislacdo especifica a Educagdo Escolar Indigena
consubstanciada na Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394), no Plano Nacional de Educacdo, Lei 10.172 de
2001 e no Parecer 14/99 do Conselho Nacional de Educacéo e da Resolucédo 3/99,
que dispdem sobre a competéncia da Unido para:

e legislar privativamente sobre Educacgédo Escolar Indigena;
e definir diretrizes e politicas nacionais de Educacéo Escolar Indigena;

e elaborar diretrizes curriculares para a organizacdo didatico-pedagdgica da
Escola Indigena;

e elaborar diretrizes para a formacao e a titulacdo dos professores indigenas;

e acompanhar e avaliar as atividades e o desenvolvimento institucional e legal
dos estabelecimentos das escolas indigenas, integradas nos sistemas de
ensino estaduais e municipais de educacao;

e apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento da
educacgao intercultural as comunidades indigenas no desenvolvimento de
programas integrados de ensino e pesquisa;

e redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da educagdo, adaptando-
os as peculiaridades indigenas;

e acompanhar, incentivar, assessorar e avaliar o desenvolvimento de a¢des na
area de formacgao continuada e titulacdo dos professores indigenas;

e implantar medidas para a difusdo e o conhecimento do povo brasileiro a
respeito da pluralidade e da interculturalidade dos povos indigenas existentes
no Brasil;

encaminhou por meio da participacdo de sua representante na mesa sobre
Rumos ao ensino superior da educacao escolar indigena — o que houve, o
gue ha e o que se espera que exista, a criacdo imediata de Grupo de Trabalho
constituido por representante e suplente dos seguintes 6rgaos: Sesu, Secad,
Funai, Conselho Nacional de Educacdo, Comissdo Nacional de Educag&o Escolar
Indigena para as seguintes propostas:
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v" Programa para diagnéstico e mapeamento dos cursos superiores e alunos
cursando graduacfes nas IEs

e Criacdo imediata de Grupo de Trabalho constituido por representante e
suplente dos seguintes 6rgaos: Sesu, Secad, Funai, Conselho Nacional de
Educacdo, Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena para o
levantamento dos cursos e dos alunos indigenas o ambito do Ensino superior
para subsidiar a politica do Mec

» Programa de provimento de docentes para o exercicio da docéncia de
académicos indigenas/pesquisa no campo da educacdo superior indigena;
tutoria dos académicos indigenas durante formacdo em servico nas aldeias e
nos cursos de graduacdo nas IFES/docéncia de formadores de académicos
indigenas:

e Programa de professor recém-doutor visitante;

e Programa de desenvolvimento rural do CNPq;

e Programa de incentivo a cursos de extensdo intensivo (em virtude da
especificidade da formacé&o) nas IFEs e aldeamento

» Programa de apoio logistico aos académicos indigenas
e Alojamento;
e Transporte;
e Alimentacéo

» Programa de apoio a elaboracdo producao e de acesso a material didatico:
e Programa de publicacdo/edicao/distribuicdo de material didatico produzido
nas pesquisas pelos académicos;
e Programa de traducdo e edicdo de obras de viajantes/antrop6logos
estrangeiros que descreveram o Brasil indigena em séculos passados;
e Programa de implantacdo/ampliacéo do acervo das
bibliotecas/videotecas/mapotecas dos cursos de licenciaturas;

» Programa de instalacdo e manutencao de laboratérios didaticos;
e de informética;
¢ de linguas;
e de ciéncias sociais;
e de ciéncias da natureza

» Programa de acompanhamento e avaliacdo dos cursos e do desempenho dos
académicos
¢ Nucleo permanente de avaliacdo das experiéncias jA em curso;
e Nucleo permanente para avaliacdo e de propostas de autorizacdo de
CUrsos novos;
¢ Nucleo permanente para avaliacdo e orientacdo dos percurso do aluno nas
IES;

» Programa de formacdo da consciéncia nacional do Brasil pluriétnico,

plurilinguitico e pluricultural;

¢ Difusdo em todo o sistema formal de ensino de material didatico, cultural e
pedagdgico sobre a diversidade;

¢ Realizacdo de seminarios com as IFEs para promover o debate sobre a
diversidade;

e Fomentar a realizacdo de projetos sociais e culturais para a difusdo nas
bibliotecas e outros espacos publicos dos Estados e Municipios sobre a
diversidade;
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» Programa de debate e reflexdo sobre o acesso e permanéncia do indigena no
ensino superior no ambito da reforma universitaria;
e Realizacdo de seminario com as IFEs que j& tém experiéncia de cotas e
outras formas de acesso;
e Realizacdo de seminario com as IFEs* que ainda ndo vivem o processo;
e Realizacdo de seminario com os Programas de Pesquisa sobre questao
indigena;

» Programa para a construcdo de uma politica de educacdo superior, no ambito
da reforma universitaria para a criagdo de diretrizes curriculares e para a
formacéao e titulacdo e certificacdo dos professores indigenas
e Criacdo imediata de Grupo de Trabalho constituido por representante e

suplente dos seguintes 6rgédos: Sesu, Secad, Funai, Conselho Nacional de
Educacdo, Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena para a
definicdo de certificacdo dos cursos de licenciatura especificos de formacéao
de professores indigenas;

e Criacdo imediata de Grupo de Trabalho constituido por representante e
suplente dos seguintes 6rgédos: Sesu, Secad, Funai, Conselho Nacional de
Educacdo, Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena para a
reflexdo das novas matrizes curriculares dos cursos de licenciaatura
especificos de formacado de professores indigenas;

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2004.
Renata Gérard Bondim
Consultora da Unesco junto a Sesu/Mec”

4 Instituicéo Federal de Ensino Superior.
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Dia 30/08 — 16:15-17:45 hs
As experiéncias universitarias em curso e as propostas de trabalho.

Coordenador da Mesa: Paulo Speller, Universidade Federal de Mato Grosso -
UFMT & Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - ANDIFES.

Debatedor: Rosa Helena Dias da Silva, Universidade Federal do Amazonas - UFAM

Relator: Mariana Paladino (Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e
Desenvolvimento - LACED/Museu Nacional / Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ).

Elias Januario — Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT.

2. Fabio Carvalho — Nucleo Insikiran/Universidade Federal de Roraima -
UFRR.

3. Jaco César Picolli — Universidade Federal do Acre - UFAC.

4. Gilberto Dalmolin — Pro-Reitor de Graduagéao — UFAC

5. Maria Inés de Almeida — Uniersidade Federal de Minas Gerais — UFMG

6. Maria José Alves Cordeiro — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

— UEMS
Antonio Brand — Universidade Catoélica Dom Bosco - UCDB

Guilherme Martins de Macedo — Universidade Federal do Amazonas -
UFAM.

9. Renato Athias — Universidade Federal de Pernambuco - UFPE
10. Jocélio Telles — Universidade Federal da Bahia - UFBA.

Cabe destacar que a mesa foi integrada por um grupo de pessoas que
expressariam parte da abrangéncia da chamada comunidade universitéaria: reitor,
pro-reitores, professores e pesquisadores; este aspecto enriqueceu o debate.

Foi enfatizado por véarios integrantes, inclusive pelo coordenador da mesa,
Prof. Paulo Speller, representante da Associacdo Nacional de Dirigentes de
Instituicdes de Ensino Superior, ANDIFES, a inexisténcia até o momento de
politicas federais para as universidades no Brasil no que diz respeito as demandas
dos povos indigenas quanto ao ensino superior, ainda que algumas universidades
tenham formulado algumas alternativas préprias no tocante ao acesso de
indigenas. Nesse sentido, o desafio € a necessidade de construir compromissos

institucionais, que transcendam iniciativas individuais de alguns professores, ou

departamentos especificos dentro das universidades.
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Foram descritas iniciativas e experiéncias, por um lado, de programas que
facilitaram o acesso ao ensino superior especifico através do sistema de cotas
(UFPe, no nivel da pds-graduacdo em antropologia, e na UEMS) ou programas de
acdo afirmativa (UFBA); por outro, cursos de ensino superior para povos
indigenas. Entre estes ultimos, dos 6 comentados, s6 dois estdao em curso (Curso
de Licenciatura Indigena coordenado pelo Nucleo Insikiran / UFRR desde o ano
2002, e o Programa de 3° grau indigena coordenado pela UNEMAT, no Mato
Grosso, que se encontra no seu sétimo periodo) e os outros estdo em processo de
elaboracdo (na UEMS, na UFPe). Também a Universidade Federal de Amazonas
estd articulando com o Conselho Geral da Tribo Tikuna - CGTT a criacdo de um
curso pré-vestibular especifico mas que permita a passagem e concorréncia no
vestibular comum dessa universidade ou outras. Estas diferentes experiéncias
expressam a diversidade das demandas e necessidades dos povos indigenas,
tanto em relacdo a especificidades culturais, quanto as realidades historicas,
regionais e politicas com que eles se defrontam.

Certos eixos atravessaram todos os relatos. Entre eles, a relevancia que
teve a participacdo indigena, tanto como impulso inicial que mobilizou as ag¢ées,
quanto em todas as etapas de elaboracdo destas propostas (planejamento,
definicdo dos conteudos curriculares, selecdo dos estudantes etc), sendo as
organizacfes indigenas os interlocutores desse dialogo.

Outro ponto de consenso foi a necessidade de nédo reduzir a formacéo
superior dos povos indigenas as licenciaturas. Embora seja fundamental e de
maior urgéncia no momento garantir a habilitacdo dos professores indigenas,
todos levaram em consideracdo o horizonte de atender outros interesses e
demandas existentes. Areas de saude, direito e biologia foram citadas.

Também foi recorrente a menc¢do a importancia do trabalho inter-
institucional e interdisciplinar. Dessa forma, estdo sendo elaboradas as
licenciaturas indigenas, abrangendo um trabalho em conjunto tanto entre os
departamentos das universidades, como com outras organiza¢des: SEDUCs,
SEMEDSs®, FUNAI. O trabalho de “parcerias” nédo esta isento de conflitos e requer
um exercicio de criatividade, reflexdo, construcdo e desconstrucdo continuas.
Neste exercicio, é de fundamental importancia a avaliacdo e o controle social das
acbes, como mencionado pelo Prof. Elias Januario. Os participantes colocaram as
lacunas e deficiéncias de seus trabalhos, fato que contrastou com os discursos de

alguns representantes de programas do governo federal que apenas apontaram

5 SEDUCs — Secretarias Estaduais de Educacdo; SEMEDs — Secretarias Municipais de Educac&o.
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os logros e éxitos alcancados. Nesse sentido, o prof. Guilherme Martins de
Macedo, da UFAM, criticou o “esquecimento” do Programa Diversidade na
Universidade da SECAD que, nos 3 editais ja realizados para financiamento de
cursos pré-vestibulares, ndo incluiu o estado do Amazonas, onde se localiza a
maior populacdo indigena e onde o movimento indigena esta bem fortalecido,
entre as regides beneficiadas, baseado no desconhecimento da demanda dos
povos indigenas desse Estado e em representacdes destes como povos com
“baixa escolarizacdo” e “pouco contato”. Como salientaram varios participantes,
trata-se de politicas complexas que requerem um investimento grande de
recursos humanos e financeiros que nao podem ser reduzidos a boa vontade e
compromisso de algumas agéncias, mas que requerem uma articulacdo e
envolvimento delas nas diferentes instancias decisorias.

Por sua vez, as propostas de ensino superior para indigenas dentro das
universidades foram situadas dentro de uma necessidade maior de revisdo da
propria estrutura universitaria, que ndo consegue proporcionar ensino de
qualidade e dar respostas em consonéncia com a diversidade sociocultural da
populacdo e com o contexto histérico politico que esta se vivendo. As propostas
versaram sobre o desafio de fugir do modelo homogéneo, elitista e monocultural
de universidade e a necessidade de transcender os limites estanques das
disciplinas e a fragmentacdo dos conhecimentos, promovendo o dialogo e a
valorizacdo dos conhecimentos diferenciados — na fala do prof. prof. Brand, a

necessidade de “sair de nossas trilhas de conhecimento”.

Houve vérias propostas:

- O prof. Brand colocou a necessidade de promover encontros de professores de
universidades para discussdo de novos conteudos curriculares e propostas
metodolégicas interdisciplinares, e também para trocar experiéncias sobre o
que esta sendo feito;

- buscar conhecer e incorporar as formas de conhecimento dos indigenas (os
ditos principios préprios de aprendizagem) para serem colocadas no mesmo
patamar que os conhecimentos ditos cientificos;

- O Prof. Elias Januario enfatizou a necessidade de refletir sobre o carater e
sentido que adquirem as demandas dos indigenas por acesso a universidade e
nao esquecer o carater de dominacdo e subordinacdo que teve e pode
desempenhar a educacédo escolar, formando alunos de baixa categoria ou mao

de obra barata. Para ele, os cursos diferenciados oferecem possibilidades de
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modificar os curricula e a atuagédo dos professores de uma forma mais flexivel
e rica do que dentro da estrutura as vezes engessada da universidade publica.
Também denunciou duas propostas de criacdo de universidades indigenas que
foram pensadas de cima para baixo, pela iniciativa particular de alguns
governantes, mas sem participacdo das organiza¢cdes indigenas, visando
cursos que podem promover o extrativismo desordenado nas areas indigenas
e a abertura aos agro-negoécios.

- A experiéncia relatada pela Profa. Maria Inez de Almeida, da UFMG, também
pode ser pensada como uma proposta. Ela permite a flexibilizacdo da
estrutura curricular implementada nos Ultimos anos, possibilitando aos alunos
construir um percurso académico voltado a interesses muito especificos deles,
através de uma elaboracao do préprio curriculum, que permite a combinacéo
de pesquisa, ensino e extensdo, assim como a comunicagdo com outras areas.
Nesse sentido, o ensino diferenciado estaria colocado como possibilidade para
todos os alunos, ndo s6 os indigenas.

- Enfatizou-se a necessidade da sistematizacdo de uma memoria sobre as
iniciativas e projetos que vém sendo desenvolvidos nos ultimos 10 anos, para
extrair dessas experiéncias seus ganhos e erros; e também para conhecer a
populacdo estudantil. Ao mesmo tempo, criar mecanismos e instrumentos que
garantam o acompanhamento, a permanéncia dos alunos, assim como seu
engajamento posterior em trabalhos vinculados com seus proprios pares.
Entre eles, mencionou-se a implantacdo de bolsas e tutorias em algumas das
experiéncias relatadas.

- Também destacou-se a necessidade de planejar propostas de politicas
permanentes de inclusdo dos povos indigenas na universidade, nao se
reduzindo as ac¢des afirmativas como Unicas saidas possiveis, embora sejam

importantes.
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Dia 31708

GRUPOS DE TRABALHO — PROPOSTAS
PRELIMINARES DE TRABALHO,
PARTICIPANTES E RELATORIOS.
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Relatdrio do GT 01
Politicas homogeneizantes e direitos diferenciados:
a educacao superior nas demandas indigenas.
Coordenadora: Vera Olinda (Comiss&o Pro-Indio do Acre — CPI/AC)

Relator: Maxim Repetto (Nucleo Insikiran — Universidade Federal de Roraima — UFRR)

Pauta:

Estado pluriétnico e universidade monocultural

2. Educacao e etnodesenvolvimento
3. Redes sociais de inser¢édo dos indios na universidade
4. Formacao de pessoal para o movimento e organizacdes indigenas no

contexto interétnico contemporaneo (cooperacédo internacional, estado
brasileiro e sociedade civil)

5. Cidadania diferenciada: gestao territorial em contextos urbanos e néao
urbanos (educacgao, saude, afirmacédo étnica e auto-sustentacao
econbmica)

Participantes:

Marinaldo Justino Trajano (Macuxi, Conselho Indigena de Roraima — CIR)
Claudia Almeida Bandeira de Mello

Renata Curcio Valente (Laced / Museu Nacional / UFRJ)

Guilherme Martins de Macedo (Universidade Federal do Amazonas — UFAM)
Antonio Brand (Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB)

Edgar Calazans

Luiz Augusto Nascimento (Centro de Trabalho Indigenista — CTI)

Beatriz A. Matos (Centro de Trabalho Indigenista — CTI)

© © N o 0 bk 0D

André Cauty
.Nietta Monte (Comissé&o Pré-indio do Acre CPI/AC)

N
R O

.Jodo Pacheco de Oliveira (Laced / Museu Nacional / UFRJ)

=
N

.Fabiane Melo Heinen Ganassin (Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul — UEMS)

13. Luciano Pereira da Silva (Universidade Estadual do Mato Grosso — UNEMAT)
14.Joenia Batista de Carvalho (Wapichana, Conselho Indigena de Roraima — CIR)

15. Rodrigo Cajueiro (Laced / Museu Nacional / UFRJ)
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Principio:
Devemos assumir a definicdo do Brasil como um Estado pluricultural, fato ja

reconhecido na Constituicdo de 1988, que inaugurou uma nova politica de

reconhecimento da diversidade cultural e politica para os povos indigenas.

Reconhecimento:

O debate no seminario centrou-se sobre como a Universidade que existe hoje
pode encaminhar a¢des afirmativas. Dele devem surgir propostas no sentido de

definir politicas publicas para atender as demandas indigenas.

Surgiram assim diversos debates sobre o sistema de cotas, a criacdo de uma
universidade indigena, a criacdo de cursos especificos que atendam a realidade
indigena e apareceram ainda diversas realidades e experiéncias, a partir das

quais o GT fez as seguintes propostas:

Propostas:

1) Devemos reconhecer e ressaltar nos debates a importancia de valorizar o
didlogo com as demandas coletivas, através do reconhecimento dos
mecanismos culturais préprios e/ou das organizacdes indigenas legitimamente

constituidas, de acordo com a realidade de cada regiao.

2) Sobre as Universidades Publicas:

a) O grupo entende que o espaco privilegiado para desenvolver um debate
em torno de politicas publicas relativas a acgdes afirmativas sdo as

universidades publicas;

b) Estas propostas devem ser dirigidas ao Forum de Reitores (FORGRAD),
cobrando o compromisso das universidades publicas nos estados com

presenca significativa de povos indigenas;

c) Existe a necessidade de que as universidades desenvolvam mecanismos
institucionais (tais como grupos de pesquisa, nucleos, redes, equipes de
assessoria especializada, outras) para debater acdes afirmativas com
representacdo garantida dos povos indigenas. O primeiro passo para isso
pode ser a criacdo de Grupos de Trabalho com representacdo indigena, que

terdo, dentre outras, as seguintes atribuigcOes:
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- reconhecer e valorizar a validade dos conhecimentos -culturais

indigenas;
- promover debates sobre a estrutura curricular na universidade;

- promover uma compreensao dos alcances e perspectivas de concursos

especificos;

- preparar a realizacdo de vestibulares especificos para o0s povos

indigenas;

- realizar uma articulacdo interna entre departamentos, cursos e

professores;

- realizar uma articulacado inter-institucional em beneficio das propostas,

tanto com entidades publicas como da sociedade civil;
- debater e ampliar a compreensao do sistema de cotas;

- debater os alcances e perspectivas de criacdo de uma Universidade

Indigena no Brasil;

- preparar a universidade e os professores formadores para trabalhar na
perspectiva de inclusdo social da diversidade, a partir de reunides,

seminarios, debates, palestras e atividades diversas;

- as universidades devem assumir a responsabilidade de debater e
encarar a diversidade social e cultural da sociedade, promovendo um
debate sobre a inclusdo social a nivel dos conteudos curriculares, da
pesquisa, da extensdo, etc., assumindo assim uma postura de “formar
para a diversidade”. A universidade precisa se preparar para receber ou
tomar consciéncia da diversidade, buscando mecanismos institucionais
para atender a crescente demanda, que envolve uma ampla gama de

areas de formacéao.

3) Sobre as Universidades Particulares:

Quanto as universidades particulares, propde-se envolvé-las, em especial as
universidades comunitarias, nos debates relativos a ac¢fes afirmativas

orientadas aos povos indigenas. Para tal é preciso:

a) estimular a participacdo das universidades nos debates sobre acdes

afirmativas, tanto internamente como em nivel inter-institucional;
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b) desenvolver mecanismos de acompanhamento e normatizacdo, tanto na

esfera federal, como especialmente na sociedade civil.

E preciso criar um Forum Permanente (e/ou encontros) para debater aspectos
mais abrangentes relativos a principios filoséficos, doutrinarios, mas também
para debater os diversos aspectos relativos as estruturas dos cursos regulares
e dos cursos diferenciados. O Projeto Trilhas de Conhecimentos poderia
assumir um trabalho de articulacdo, no qual o MEC, através da SESU deve
estar presente, promovendo acbes, destinando recursos e implementando
politicas permanentes que atendam as demandas reais dos povos indigenas. A

participacao indigena deve estar sempre garantida.

Devem ser desenvolvidas acdes no sentido de sensibilizar as entidades de

fomento (MEC, CNPq, CAPES, Fundacédo Ford, etc.) sobre a necessidade de:

flexibilizar o sistema de bolsas PIBIC para alunos indigenas;

- flexibilizar o sistema de financiamento de pesquisas dos alunos

indigenas;

- ampliar o financiamento a publicagcbes que apresentem os resultados

destas pesquisas;

- promover diversas acdes de forma integrada, tais como cursos de

extensdo, aproximagdo com a sociedade civil, etc;

- treinamento e preparacdo dos candidatos indigenas para o ingresso na
Universidade, através de sistemas de bolsa, tutorias, pré-vestibulares,
acesso a restaurantes universitarios e alojamentos. Registra-se que 0s
custos destes servicos ndo serdo tdo altos se forem aproveitadas as

estruturas das proéprias universidades.
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Relatério do GT 02

Experiéncias e propostas: modalidades de curso

Coordenador: Darci Secchi (Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT)

Relatora: Suzana Grillo® (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo e
Diversidade — SECAD / Ministério da Educacao — MEC)

Pauta:

1.
2.
3.

Experiéncias especificas na area de formacao de professores indigenas
Formacédo de professores indigenas em modalidades néo especificas

Formacédo superior em outras areas profissionais — 0 acompanhamento da
manutenc¢ao de indigenas no ensino superior

Ensino de linguas indigenas e de portugués no terceiro grau;

Projetos de interiorizacdo, cursos seqlienciais, cursos presenciais, proposta
de educacéo a distancia, formacédo em servi¢co - uma avaliacdo critica.

Participantes:

1.

Wanderley Dias Cardoso (Terena, Mestrado em Desenvolvimento Local —
UCDB)

Elias Januario (Universidade Estadual do Mato Grosso — UNEMAT)

Fabio A. de Carvalho (Nucleo Insikiran/ Universidade Federal de Roraima —
UFRR)

Mariana E. Wenceslau (NUPEQI / Universidade Estadual do Mato Grosso do
Sul — UEMS)

Otoniel Ricardo (Guarani, Professor da regido de Caarap6 — Mato Grosso
do Sul)

Marco Antonio Lazarin (Universidade Federal de Goias — UFGO)

Lucia Helena Alvarez Leite (Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG)
Tania Maria Ferreira (FUNAI / CGE)

Wany Sampaio (Universidade Federal de Rondbnia - UNIR)

. Luiz Otavio P. Cunha (FUNAI)

.Maria Elisa Ladeira (Centro de Trabalho Indigenista — CTI)

. Gilberto F. Dalmolin (Universidade Federal do Acre — UFAC)

. Luiza de Mello e Sousa (Fundacgao Ford)

.Rosa Helena Dias da Silva (Universidade Federal de Manaus — UFAM)
.Ldcia Alberta A. de Oliveira (Instituto Socioambiental — ISA)

. Vinicius Mesquita Rosenthal (Laced / Museu Nacional / UFRJ)

5 A apresentacdo do relatério na plenaria final foi feita por Lucia Helena Alvarez Leite, da Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG.
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Os seguintes aspectos foram priorizados na discussao:

A necessidade de conceber a educacdo escolar indigena como um campo de lutas,

do qual o ensino superior faz parte, devendo ser pensado e debatido enquanto tal.

A busca de situar o processo da educacdo indigena no ensino superior,
mostrando-se que ele comecou pela exclusdo dos povos indigenas, passando
depois por uma inclusdo solidaria ainda muito marcada por perspectivas
assistencialistas e chegando, finalmente, ao momento atual, em que a discussao
se dad no campo do protagonismo construtivo, envolvendo na verdade diversos
protagonismos e trazendo uma dimensdo de didlogo, conflito e negociacdo que

néo pode ser ignorada.

Dentro da questdo do protagonismo indigena, foi destacada a importancia de
haver um controle social dos povos indigenas sobre todo os processos vividos,
marcando-se que a luta pela educacdo estd inserida no campo das lutas pela
cidadania, mas numa perspectiva de cidadanias plurais, o que obriga a rever o

conceito de cidadania universalizante e homogeneizante.

Para assumir a escola indigena como uma escola publica, foi colocado ser
necessario haver uma discussdo sobre a democratizagdo das estruturas do
Estado, as quais tém que ser repensadas para poder acolher estes novos sujeitos
do direito. Da mesma forma que no GT 01, atentou-se para a importancia de
preparar a universidade para receber os estudantes indigenas. N&o se trataria,
assim, apenas de preparar os estudantes para entrar na universidade, mas da
transformacéo da propria universidade para recebé-los. Foi destacado, neste
sentido, que nédo se esta partindo do zero, pois existem varias iniciativas ja
realizadas, entre elas uma longa trajetdria de experiéncias de ensino médio e de
magistério que carecem de avaliacdo e diagndstico para poderem ser usadas

como subsidio as discussdes atuais.

Houve consenso sobre o fato de que ndo se deveria opor curso especifico a ndo
especifico, avaliando-se que as possibilidades construidas a partir de realidades
diversas sdo multiplas, e que fazer esta oposicédo s6 iria dificultar a possibilidade

de construcdo de propostas adequadas de ensino superior.
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Constatou-se que todas as propostas que estdo sendo discutidas ou
implementadas, seja de cursos especificos, vagas especiais ou outras solucdes,
impd&em diferentes graus de inovacao, construcdo e reformulacdo ndo apenas do
campo curricular, mas também da organizacdo, do acompanhamento e do acesso
dos alunos a universidade. Portanto, independentemente da forma como se dé a
entrada dos alunos indigenas, é preciso que a universidade, ao acolher estes
Novos sujeitos dentro de seu espaco, repense suas proprias estruturas e dé conta
de construir as mudancas necessarias para tal. N&o basta recebé-los dentro
desse modelo que estd ai — isto por si s6 nado significaria avanco em direcdo a

construcado de propostas efetivas de ensino superior para os povos indigenas.

Avaliou-se que a insercdo de estudantes indigenas na universidade promove
diferentes processos, entre os quais se inclui o da formacdo de docentes, o da
criacBdo de propostas curriculares discutidas com a participacdo dos
representantes dos povos indigenas e o da discussdo dos usos linguisticos na
formacao escolar. Estes processos tém que acontecer para que 0 ensino superior
possa dar conta das demandas colocadas. E necessario, assim, discutir
mecanismos de ingresso, percurso e acompanhamento dos alunos, sempre

contando com a presenca dos povos indigenas.

Embora tenha havido acordo sobre a impossibilidade de construir uma Unica
proposta ou um uUnico modelo, considerou-se importante sistematizar algumas
diretrizes e principios para orientar a elaboracdo de propostas a partir das
realidades especificas. A intencdo seria abrir um campo de debate e avaliacédo
sobre como estdo sendo construidas as propostas de ensino superior. Foram
listadas, asssim, algumas diretrizes, mencionando-se que outras deverao surgir
ao longo do processo a ser construido, em parte derivadas das experiéncias ja
vividas no ensino médio e nos cursos de formacdo de professores. Dentre as

diretrizes sugeridas, destacaram-se:

— A pesquisa como fundamento da formagdo. Concluiu-se ndo ser possivel
desvincular o modelo de formacdo do modelo de pesquisa. Concordou-
se que a presenca dos povos indigenas na universidade levanta uma
discussao sobre o conceito de formacado, pois mostra que ele nao é dado
a priori, ou que é anterior & pratica, mas que se constroéi a partir de uma
investigacdo, de uma problematizacdo e de uma reflexdo, havendo

consenso quanto ao fato de que abrir uma discusdo sobre o conceito de
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formacao deve se constituir em uma diretriz. O curriculo, seguindo este
mesmo raciocinio, também deve ser construido em processo, ou seja,
nao se deve pensar em um curriculo a priori, definido, com carga
horaria e com tempos fixos, fragmentado e fechado, descartando-se a
experiéncia vivida dos alunos. Para valorizar o acompanhamento e a
reflexdo, esse curriculo também tem que ser pensado nessa
perspectiva. As experiéncias das escolas indigenas apontam a
necessidade da ndo fragmentacdo em disciplinas. Seria incoerente,
assim, reproduzirmos dentro delas modelos de cursos fragmentados.
Quanto a este aspecto, ndo houve tempo suficiente para entrar no

mérito da prépria discussao sobre a licenciatura indigena.

— Mencionou-se a importancia da construcdo participativa em todas as
fases da definicdo, implantacdo e avaliagcdo das propostas. Os proprios
professores ou formadores teriam que estar submetidos a uma
avaliacdo dos sujeitos de aprendizagem, sendo necessaria essa
interacdo e a presenca dos povos indigenas nela. Tratar-se-ia aqui do
dialogo entre conhecimentos oriundos de diferentes tradi¢cdes. Seria
preciso entender a estrutura cientifica dos saberes indigenas e situar um
campo de encontro de saberes onde se estaria realmente

implementando essa discusséao.

— Levantou-se a necessidade do didlogo com o0s povos indigenas
independentemente das unidades federativas, pois muitas vezes eles
nao se situam dentro de seus limites. Nossas universidades, entretanto,
sdo estruturadas dentro deste recorte. Precisamos dar conta de fazer

um didlogo para além dele.

— Para além das discussdes sobre as formas de acesso, cursos especificos
ou regulares, cotas, etc., deve-se garantir espacos e mecanismos de
afirmacdo da sociodiversidade indigena dentro da universidade,
construindo espacos dentro dela que possibilitemm aos estudantes
indigenas se encontrar, discutir e divulgar suas identidades. Tendo um
espaco coletivo dentro das universidades, eles podem ser reconhecidos
como um grupo social, pluriétnico, trazendo essa discussdo para o
interior da universidade. Nao basta ter um curso especifico ou alguns

estudantes que entram individualmente nos cursos para garantir isto.
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— Embora néo tenha havido tempo suficiente para aprofundar a discussao
neste setor, citou-se a necessidade de assegurar um tratamento
adequado para a lingua portuguesa, incluindo-se ai o desenvolvimento
de metodologias de ensino do portugués como segunda lingua, de

acordo com a realidade lingtistica de cada povo.

— Concluiu-se que o ensino superior para os povos indigenas nao deve se
restringir aos cursos de formacdo de professores. Constatou-se, nesse
sentido, uma demanda ja consolidada em outros campos, como o da

saude e o da educacdo ambiental, que precisa ser atendida.

— A questédo do financiamento foi vista como fundamental, uma vez que
de nada adianta avancar nas questdes pedagdgicas se ndo se avanca
nas condi¢cbes de implementacdo das propostas. Recomendou-se atuar
na direcdo da construcdo de politicas permanentes e regulares para a
formacdo indigena, construindo canais de financiamento para
experiéncias diversificadas e criando fundos especificos para a educacéo
indigena. Nao se quer experiéncias, como algumas existentes para
jovens e adultos, que sejam “politicas extras”, mas sim que elas facam

parte de politicas publicas regularmente estabelecidas.

O GT 02 fechou seu relatério lembrando que a discussdo sobre ensino superior de
indigenas nao deve passar apenas pelo Estado, sendo importante que a sociedade
civil também se envolva nela, criando-se uma agenda de mobilizagcdo que coloque
no cenario publico as diferentes demandas dos povos indigenas. Neste sentido,
sugeriu-se pensar em acgfes concertadas, como, por exemplo, definir datas
comuns em que todos os indigenas iriam as reitorias das universidades federais
de seus estados colocar demandas, de forma a construir um campo de luta visivel
para toda a sociedade, o que certamente contribuird para a concretizacdo de
espacos, em cada universidade, para debater e criar propostas concretas de

Cursos.
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Relatério do GT 03

Formas de acesso a universidade:
obstaculos e acumulos no ensino superior para os povos indigenas .

Coordenadora: Adir Casaro Nascimento (Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB)

Relatora: Marta Maria Azevedo (Instituto Socioambiental - ISA)

Pauta:
1. Acesso ao ensino superior e processos de identificacdo indigena

2. Formas de producéao e socializacdo do conhecimento: a insercdo dos
saberes indigenas na universidade

3. Inclusédo de indigenas nas atividades de ensino, pesquisa e extensao da
universidade

Educacéo diferenciada e vestibular unificado

Democratizacdo do acesso e discussao de politicas afirmativas

Participantes:
1. Maria Luiza Fernandes (Nudcleo Insikiran — Universidade Federal de
Roraima)

2. José Mario dos Santos Ferreira (Mura, Conselho Estadual de Educacao
Indigena do Amazonas — CEEI/AM e Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB)

Maria Inés de Almeida (Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Adéo Irapuita Brasil (Kaiowa, Funai/sede)

5. Maria Miquelina Machado (Tukano, Coordenacdo das Organizacdes
Indigenas da Amazénia Brasileira - COIAB)

6. Miriam Gonzaga Semoni (Tukano, estudante indigena)

7. lzabel Gonzaga Semoni (Tukano, estudante indigena)

8. Beatriz de Almeida Matos (Centro de Trabalho Indigenista - CTI)

9. Eduardo Vieira Barnes (Coordenacdo Geral de Educacdo Escolar Indigena /

SECAD / MEC)

10.Jacimar de Almeida Gouveia (Kambeba, Movimento dos Estudantes
Indigenas do Amazonas - MEIAM)

11.lolanda dos Santos Mendonc¢a (Potiguara, COMIP, COPIPE e Articulacdo
dos Povos e Organizacfes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo - APOINME)

12. Patricia Maria Melo Sampaio (Universidade Federal do Amazonas - UFAM)

13.Elizabeth Dias Rocha (Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul -
UEMS)
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14.Maria José de Jesus Alves Cordeiro (Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul - UEMS)

15. Anaid Matos de Souza (Pataxd, Associacdo dos Universitarios Indigenas de
Brasilia - ASSUIB)

16. Alba Figueroa (Fundacao Nacional de Saude - FUNASA/ MS)
17. Maria Helena Nunes (Museu Antropoldgico / RS)

18. Priscilla Xavier (Laced / Museu Nacional / UFRJ)

Este relatério apresenta de modo sucinto algumas conclusbes e
recomendacgdes elaboradas a partir das discussdes travadas no grupo de trabalho
em pauta. Sobre as experiéncias em andamento referentes a formas especificas
de acesso dos indios aos cursos universais e as formas universais de acesso a
cursos especificos, € preciso abranger, para além do acesso, a permanéncia;
logo, é necessario montar mecanismos de apoio e de acompanhamento aos
alunos indigenas, tanto nos cursos especificos quanto nos cursos universais. Foi
destacada a importdncia de um programa de bolsas de estudo, quando a
universidade abre uma politica de cotas ou de vagas especificas. E fundamental
transformar a estrutura universitaria para pensar a questdo. Acesso nao é so6
porta de entrada, mas deve garantir também a permanéncia e o0 sucesso de
indigenas como componentes essenciais na sua trajetéria académica.

Foi muito debatida a urgéncia de um programa de bolsas de estudo, de
acompanhamento pedagdgico e do atendimento a demandas especificas nos
cursos universais. Os representantes indigenas que integraram 0 grupo
acentuaram este ponto dizendo que gostariam de ver suas questdes especificas
contempladas (estudadas, discutidas, pesquisadas) nos cursos de direito, de
medicina, de antropologia etc. Também foi sugerido que as universidades — neste
momento foram relatadas algumas experiéncias neste sentido, principalmente da
UFMG — possibilitem um bom conhecimento e a participacdo dos estudantes
indigenas em todas as suas instancias (nos programas de pesquisa, de extensao,
nos laboratérios etc.). Também foi mencionada a importancia da ampla
divulgacdo de informacfes sobre os povos indigenas, dos seus conhecimentos e
da sua cultura em todos os niveis e setores da universidade (departamentos,
institutos, centros etc.); da participacdo das comunidades na vida académica,
inclusive acompanhando os alunos indigenas, tanto nos cursos especificos quanto

NosS cursos universais. Foi proposto o aprofundamento da reflexdo sobre a
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identificacdo étnica dos indios, visando aperfeicoar as experiéncias de aplicagéo
do sistema de cotas.

Foram apresentadas trés grandes recomendacdes. Em primeiro lugar, a
criagdo de um férum permanente para trocar e avaliar experiéncias sobre
ingresso de indios no ensino superior, ja que cada universidade tem autonomia
para testar solucfes diversas que sejam adequadas a suas realidades especificas.
Os integrantes deste grupo de trabalho consideraram este seminario promovido
pelo Projeto Trilhas do Conhecimento, com o apoio do BID, extremamente
importante e que esforcos semelhantes deveriam ser repetidos. Articulado com
isto, foi proposta a elaboracdo de um banco de dados, contendo um estudo sobre
a situacao desta tematica em diferentes universidades (como a UFBA, a UEMS
etc.), com o objetivo de divulgar ao maximo as informac¢des respectivas para
aqueles que estudam e / ou trabalham nesta area. Toda a discussdo ocorrida
neste evento deve ser remetida sob a forma de um documento para o Férum de
Pr6-Reitores de Graduacédo, onde se pode alcancar mais eficiéncia no sentido de
mudar as estruturas universitarias, inclusive das particulares e das comunitarias.
O Programa Diversidade na Universidade deve ser melhorado para garantir
concretamente oportunidades mais favoraveis de acesso e permanéncia de
indigenas no ensino superior, pois parece que este programa também tem um
componente de manutencdo e nado apenas de ingresso. E, por dltimo,
recomendaram uma avaliagdo deste seminario, cujo tempo de realizagdo foi

considerado curto para discutir tantas coisas importantes.
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Relatério do GT 04

Politicas governamentais:
custos, responsabilidades de execucao e controle social

Coordenador: Stephen Baines (Universidade de Brasilia - UnB).

Relato

Pauta:
1.

Partici
1.
2.

10.

11.
12.
13.

TRILHAS

r: Ricardo Verdum (Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC).

Rumos das politicas governamentais: avaliagdo das propostas de apoio aos
sistemas publico e privado de ensino superior e seus reflexos sobre o
alcance das acles afirmativas.

A previsao de recursos orgamentarios e o monitoramento do Congresso;

Politicas afirmativas para o ensino superior frente a autonomia
universitaria;

A representacédo indigena nas instancias universitarias: como fazer?

O controle social das politicas sociais culturalmente diferenciadas.

pantes:
Francisca Novantino (Pareci, Conselho Nacional de Educacdo — CNE)

Manduca Tavares Neto (Wapichana, Associacdo dos Povos Indigenas do
Estado de Roraima - APIRR)

Jaco Piccoli (Universidade Federal do Acre - UFAC)

Monica Pechincha (Secretaria de Educacdo /continuada, Alfabetizacao e
Diversidade - SECAD/MEC)

Renata Bondim (Secretaria de Ensino Superior - SESU/MEC)

Pierlangela Cunha (Wapichana, Nucleo Insikiran / Universidade Federal de
Roraima - UFRR)

Vera Lucia de Almeida (Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - UEMS)
Luiz Otavio da Cunha (FUNAI)
Jazon Moreira (Fulni-6, Aguas Belas - PE)

Fernando Vianna (Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas -
PDPI/GTZ/MMA)

Aurélio Vianna (Fundacao Ford - FF)
Gersem Luciano (Baniwa, Universidade de Brasilia)

Filipe Simdes (Laced / Museu Nacional/ UFRJ)
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1. Politicas Governamentais

Foi considerado que as experiéncias universitarias de ensino superior para
indigenas tém ocorrido de forma isolada. Até praticamente 2004 ndo houve uma
discussao oficial sobre “educacdo superior indigena” enquanto uma politica
publica federal, havendo consenso no grupo de que esta, assim como 0 aumento
das verbas para a educacdo, sao condi¢cdes fundamentais para a viabilidade de
qualquer politica de inclusdo social dos povos indigenas no ensino superior’. Foi
elaborada uma proposta de “universidade indigena”, mas que necessita ser

melhor debatida no interior do movimento indigena organizado.

Acles previstas no ambito do governo federal:

e A realizagdo de seminarios regionais com os atores interessados/envolvidos
(liderangas e organizacdes indigenas, representantes de instituicdes de
ensino, outros.) para fomentar o debate e identificar demandas e prioridades
regionais e nacionais com Vvistas a elaboracdo de programas e acles
destinadas a institucionalizacdo de uma politica de educacgao superior para os

indigenas.

e A realizagdo de um mapeamento da situagcdo dos indigenas no ensino
superior (niumero de pessoas, género, cursos, forma de sustentacado. Tipo de

instituicdo, outros.).

Além disto, ha o Programa Universidade para Todos, que esta privilegiando as
universidades privadas como locus para acomodar a demanda indigena por

acesso ao ensino superior, e propostas de Reforma Universitaria em discussao.

A avaliacdo do grupo é de que estas propostas estdo sendo debatidas e definidas
de forma centralizada no Gabinete do Ministro da Educacdo e na Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

7 O pano de fundo desta afirmacdo remete para a forma como o governo brasileiro vem implementando iniciativas de
acdo afirmativa destinadas ao ingresso de negros e indigenas nas universidades, restritas ao acesso através do
sistema de cotas e depositando unicamente sobre os docentes ja contratados qualquer possibilidade de ampliacdo de
vagas, valendo-se de gratificagdes que visam aumentar a carga horaria em sala de aula (sem qualquer preocupacgéo
com a qualidade). Além disso, o governo vem transferindo verbas publicas e / ou concedendo incentivos fiscais as
instituices privadas de ensino superior, através do programa de fornecimento de crédito para os seus estudantes ou
de reserva de vagas para populag¢des discriminadas e desfavorecidas. Deste modo, o Estado nédo investe nem um
centavo a mais (as vezes até reduzindo custos) em tais esforcos de reparacdo das desigualdades e injusticas sociais
no ambito do ensino superior (Nota da equipe do Laced).
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No caso da Reforma Universitaria, as propostas acessiveis ndo contemplam a

questao da “diversidade cultural”.

O grupo propde que seja reivindicado do MEC uma abertura de dialogo como o
movimento indigena organizado no sentido de incorporar suas demandas
especificas nos diferentes aspectos que compde a referida reforma. Que seja
constituido um “grupo assessor” ao MEC para levar adiante a insercdo do tema
“diversidade” e as demandas especificas indigenas no documento de reforma

universitaria a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Em relacdo ao PL de Cotas que tramita no Congresso Nacional, deve ser revisto o
componente indigena, de forma a adequa-lo as demandas dos indigenas. H4 um
descompasso entre o que esta sendo proposto no PL e o0 que é pleiteado pelo
movimento indigena organizado. Se propde a realizagcdo de uma audiéncia publica
com o ministro da educacdo com o objetivo de conhecer em detalhes o que esta
previsto neste projeto, uma vez que as liderancas e organiza¢fes indigenas néao

participaram da sua elaboracéao.

2. Recursos Orcamentarios

Hoje ndo ha recursos orcamentarios para atender uma politica especifica de
educacgao superior para os indigenas. Ainda que, como foi mencionado, haja uma
“vontade politica” de fortalecer a politica de educacgéo escolar indigena, inclusive

no nivel superior.

O programa financiado com recursos de empréstimo do Banco Interamericano de
Investimento (BID), o Diversidade na Universidade, tem se restringido a viabilizar
0 acesso indigena ao nivel superior de ensino, caracterizando-se como uma

“politica compensatoria”.
Propostas do Grupo:

e O acesso aos recursos financeiros para programas de educacdo de ensino
superior para indigenas deve pressupor uma avaliagdo da participacdo
indigena no processo de formulagdo, na gestdo e na avaliagdo do programa

proposto.

e O financiamento de programas deve priorizar as universidades publicas
(IFES).
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e O financiamento deve contemplar a realizacdo de concursos publicos e
contratacdo de docentes, o aparelhamento (instalacdes e equipamentos), a
capacitacdo de pessoal e a realizacdo de intercaAmbios de experiéncias
universitarias, a adequacdo curricular, o equipamento de bibliotecas, a

producao de material didatico especifico, entre outros.

e As instituicdes como CAPES, CNPq e FINEP devem abrir linhas de apoio a
pesquisa indigena. Devem fortalecer o protagonismo indigena, fomentando a
formacdo indigena em nivel de pés-graduacdo, por meio da alocacdo de
recursos financeiros que viabilizem vagas e bolsas especificas para indigenas

no mestrado e doutorado.

e Tanto as agéncias fomentadoras quanto as universidades devem assumir as
licenciaturas especificas como fazendo parte dos programas universitarios
permanentes, investindo efetivamente na “formacdo de professores

formadores” (indigenas) e em pesquisa de forma continuada.

e Os editais destinados ao acesso aos recursos financeiros para programas de
educacao superior para indigenas devem considerar as especificidades
regionais e institucionais instaladas — deve contemplar uma margem de

flexibilidade na aplicacdo das regras.

e Para atender as demandas emergenciais, o MEC deve criar um “fundo” para

apoiar as experiéncias de educacdo superior em curso.

e Deve ser revisto o mecanismo de auxilio aos estudante indigena da FUNAI,
tornando ele mais transparente e sob maior controle social do movimento

indigena organizado.

¢ Que seja garantido pelo MEC/SESU recursos financeiros para a realizacao dos
seminarios regionais, para 0 mapeamento da situacdo indigena no ensino
superior, e para as ac¢des do GT/SESU e do Conselho Nacional dos Professores
Indigenas relacionadas com a criagdo de uma politica publica de educacéo

superior para os indigenas.

e Para isto, o MEC deve fazer gestbes junto ao Ministério do Planejamento, a
Casa Civil da Presidéncia e o Congresso Nacional para que seja incluido na lei
orcamentaria anual (LOA) de 2005 recursos financeiros especifico para a

educacao superior indigena.
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3. Participacao e Controle Social Indigena

Atualmente esta em curso a transformacdo da Comissdo Nacional de Professores
Indigenas em uma Comissdo Nacional de Educacgdo Escolar Indigena, com a

incorporacdo de liderancas e representantes de organizac¢fes indigenas.

Também esta sendo organizado um GT no ambito da SESU para discutir, propor e
acompanhar a politica de educacdo superior para os indigenas. Este GT teria a
atribuicdo de identificar demandas estratégicas de acdo e subsidiar a

regularizacdo de cursos de licenciatura especifica.
Propostas/reivindicacdes:

e Que seja estabelecida claramente a forma de articulagdo entre a Comissao

Nacional e o GT e definidas as respectivas atribuicbes e responsabilidades.

e Aos indigenas deve ser garantido voz e voto em todas as instancias
deliberativas relacionadas com o ensino superior indigena, incluidas as
instancias de definicdo da politica nacional (MEC) e as instancias universitarias
(IFES). A participacdo e o controle indigena deve incluir tanto as definicdes
sobre forma e conteddo dos programas quanto a gestdo dos recursos

financeiros.
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